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OGGETTO: IMPEGNO SPESA PER SERVIZIO DI ADEGUAMENTO PROGETTO, D.L., C.S.E., CONTABILITA' E CRE 
PER I LAVORI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELLA BIBLIOTECA - CUP I44H22000410006 - 
FINANZIATO DAL PNRR M2C4 - I2.2 

 
IL DIRIGENTE DEL 3° SETTORE “GOVERNO DEL TERRITORIO” 

Richiamate: 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 21/02/2022 di approvazione del Documento Unico di Programmazione 

(D.U.P.) 2022-2024 e del Bilancio di Previsione Finanziario triennio 2022-2024; 
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 212 del 12 novembre 2019 con la quale è stato approvato il “Protocollo di 

legalità ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità organizzata nel settore dei contratti pubblici 
di lavori, servizi e forniture” sottoscritto il 17.09.2019, dalla Regione Veneto, dalle prefetture della Regione Veneto, 
dall’ANCI e dall’UPI Veneto; 

- la deliberazione n. 35 del 24/02/2022 dichiarata immediatamente eseguibile, ha approvato il “Piano esecutivo di 
gestione (P.E.G.) finanziario in termini di competenza per il triennio 2022-2024 e in termini di cassa per l’esercizio 
finanziario 2022”; 

- la deliberazione n. 37 del 24/02/2022 dichiarata immediatamente eseguibile, ha approvato il “Piano degli obiettivi e 
delle performance 2022”; 

- la delibera della Giunta Comunale n. 80 del 28/04/2022 con la quale è stato approvato il “Piano triennale 2022/2024 per 
la prevenzione della corruzione (PTPC)”; 

- La deliberazione del Consiglio Comunale n. 44 del 30/07/2018, con la quale veniva approvato il “Regolamento per la 
scelta del contraente negli affidamenti di lavori, servizi e forniture ex art. 36 comma 2 lett. A e B del D.Lgs 50/2016; 

Richiamati i seguenti provvedimenti del Sindaco con i quali ha provveduto ad assegnare le seguenti funzioni dirigenziali: 
- al Segretario Generale, Dott. Fulvio Brindisi, con decorrenza dal 22/06/2022, ai sensi dell’art.97 – co. 4 – lett. d) del 
D.Lgs.vo 267/00 e dell’art. 16ter – co. 3 del Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi, le funzioni di 
dirigente del 3° settore “Governo del Territorio” con prot. n.23434/2022; 
- al Segretario Generale Reggente, Dott. Fulvio Brindisi, con decorrenza dal 01/10/2021, ai sensi dell’art. 16 ter del 
Regolamento Comunale sull'Ordinamento degli Uffici e Servizi e delibera di G.C. n. 84 del 15/06/2021, con prot. n.35153 del 
30/09/2021, le funzioni dirigenziali relative al 1° Settore "Servizi Amministrativi" e del 2° Settore “Servizi finanziari e alla 
persona” limitatamente ai servizi educativi, sociali e sport;  
- al Dott. Carlo Sartore, con decorrenza dal 01/10/2021, ai sensi dell’art. 13 e 15 del Regolamento Comunale 
sull'Ordinamento degli Uffici e Servizi e delibera di G.C. n. 84 del 15/06/2021, con prot. n.35154 del 30/09/2021, le funzioni 
dirigenziali relative al 2° Settore “Servizi Risorse Umane e Ciclo della Performance, Ragioneria, Economato, Tributi, 
Biblioteca, Musei, Manifestazioni, Termalismo, Associazioni”; 
Richiamato il provvedimento prot. n. 24050 del 27/06/2022 di conferma dell’assegnazione dell’incarico di posizione 
organizzativa “Lavori Pubblici e manutenzioni” comprendente i servizi di “Lavori Pubblici, Manutenzioni, Sicurezza, Viabilità, 
Verde”, con delega delle funzioni ai sensi dell’art.16 bis del Regolamento Uffici e Servizi, fino al 31/12/2022 all’ Ing. Anna 
Migliolaro, alle medesime condizioni dei precedenti provvedimenti prot.n.46784 del 21/12/2021 e prot.45376 del 30/12/2020;  
Dato atto che: 
- a seguito del comunicato del 17/12/2021 del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del Ministero degli Interni 

sono stati “ricompresi” nel PNRR i fondi del Ministero dell’Interno, nell’ambito della Missione 2 “Rivoluzione verde e 
transizione ecologica”, Componente C4 “Tutela del territorio e della risorsa idrica”, Investimento 2.2 “Interventi per la 
resilienza, la valorizzazione del territorio e l’efficienza energetica assegnati ai Comuni per fascia di popolazione, i 
contributi pervisti al comma 29 dell’art.1 della legge 160/2019 per investimenti destinati ad opere pubbliche in materia di 
efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile previsti le annualità dal 2020 al 2024; 

- il Comune di Abano Terme, sulla base della popolazione residente, per l’annualità 2022 è beneficiario del suddetto 
contributo pari ad € 130.000,00 purchè l’ente inizi l’esecuzione dei lavori entro il 15/09/2022 pena la revoca dello 
stesso; 

- il perseguimento dell’efficientamento energetico degli edifici è obiettivo dell’Amministrazione essendo ente certificato 
EMAS e ISO 50001; 

- con determinazione dirigenziale n. 1386 del 17/12/2021 è stato aggiudicato, in concessione mediante project financing, 
il servizio integrato di conduzione e manutenzione degli impianti termici e tecnologici degli immobili del comune di 
Abano Terme alla ditta Engie Servizi S.p.A. di Roma; 

- fra gli interventi individuati nei progetti esecutivi all’interno della concessione di cui al contratto stipulato con rep.4650 
del 11/04/2022, è compreso il rifacimento della linea di distribuzione del fluido termovettore oltre all’installazione delle 
valvole termostatiche; 

- al fine di ottimizzare la resa dell’intervento previsto all’interno del contratto succitato e di perseguire un grado maggiore 
di efficientamento energetico della biblioteca, si rende necessaria la riqualificazione della centrale termica che 
consisterà nella sostituzione della caldaia esistente con una caldaia a condensazione con installazione di scambiatore 
di calore e rifacimento del collettore principale; 

- con deliberate di Giunta Comunale del 01/09/2022 è stato approvato lo studio di fattibilità redatto dall’ufficio Tecnico 
Comunale per i lavori di riqualificazione della centrale termica della biblioteca, aggiornando la programmazione 



Triennale delle OO.PP. 2022-2024 e inserendo tale intervento nell’annualità 2022 con CUI L00556230282202200016 e 
CUP I44H22000410006 con stima dei costi pari a € 130.000,00; 

- tale importo trova copertura nello stanziamento del bilancio finanziario di previsione 2022-2024, esercizio 2022, nel 
captiolo 3466 “M.S./INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO BIBLIOTECA COMUNALE” (T.2,M.5,P.2) 
finanziato in entrata dal contributo sopra indicato; 

- risulta necessario affidare il servizio di adeguamento del progetto impiantistico proposto da Engie Servizi Spa 
prevendendo i lavori di riqualificazione della centrale termica, compreso la Direzione Lavori, il coordinamento della 
Sicurezza in fase d’esecuzione, la contabilità e il rilascio del certificato di regolare esecuzione; 

Rilevato che: 
- ai fini della progettazione di cui trattasi sono necessarie competenze specialistiche e che le stesse non rientrano nella 

fattispecie disciplinate dall’art.23, c.2 del D.Lgs. 50/2016; 
- il comma 5, dell’art.24 dl D.Lgs. 50/2016 stabilisce che, indipendentemente dalla natura giuridica del soggetto 

affidatario, l'incarico è espletato da professionisti iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali, 
personalmente responsabili e nominativamente indicati già in sede di presentazione dell'offerta, con la specificazione 
delle rispettive qualificazioni professionali, nonché all'atto dell'affidamento dell'incarico, i soggetti incaricati devono 
dimostrare di non trovarsi nelle condizioni di cui all'articolo 80 nonché il possesso dei requisiti e delle capacità di cui 
all'articolo 83, c.1; 

- il comma 8 dell’art.31 del D.Lgs. 50/2016 secondo cui gli incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in 
fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, coordinamento della sicurezza in fase di 
esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga indispensabili a supporto dell’attività del 
responsabile unico del procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in caso di 
importo inferiore alla soglia di 40.000 euro, possono essere affidati in via diretta, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, 
lettera a). 

- è stato accertato che la struttura tecnica interna dell’Ente non è in grado di espletare tale prestazione in quanto 
necessita di adeguati requisiti professionali e abilitazioni, nonché di esperienza specialistica in materia, e la stessa è 
impegnata in altri interventi previsti nel programma delle opere pubbliche e in altri compiti d’istituto, per cui si rende 
necessario affidare l'incarico a professionista esterno; 

- tenendo conto dei tempi imposti dalla fonte di finanziamento, è necessario procedere tempestivamente con 
l’esecuzione del servizio in argomento; 

Dato atto che, conformemente alla Linea Guida n.1 di ANAC la quantificazione dell’importo del servizio in esame è stato 
effettuato considerando i criteri fissati dal D.M. 17/06/20216 (sulla base delle prestazioni previste nel servizio da affidare 
nonché le relative classi/categorie oggetto di progettazione), definendo l’importo a base di gara in € 18.932,54 (oltre C.P. e 
IVA) sull’importo dei lavori indicato nel quadro economico del progetto di fattibilità tecnico-economica approvato, trattandosi 
di affidamento di servizi di natura intellettuale; 
Considerato che ai sensi dell’art.1 comma 2, lett. a) della Legge n. 120/2020, come modificata dalla Legge n.108/2021, fino 
a giugno 2023, è possibile procedere all’affidamento diretto per servizi e forniture fino alla concorrenza dell’importo di 
€.139.000,00 oltre Iva, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’art.30 del codice dei contratti pubblici e l’esigenza che 
siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento e 
comunque nel rispetto del principio di rotazione; 
Evidenziato che il M.I.M.S (Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibile) nel parere n. 735 del 24.9.2020 ha 
espressamente chiarito che «Non si tratta di una disciplina facoltativa [quella dei DL Semplificazioni]; le nuove procedure 
sostituiscono, infatti, fino al 31 dicembre 2021 [ora giugno 2023], quelle contenute all’art. 36 del d.lgs. 50/2016. Si tratta di 
procedure di affidamento più snelle e “semplificate”, introdotte nell’ottica di rilanciare gli investimenti ed accelerare gli 
affidamenti Pubblici” 
Di dare atto secondo quanto previsto dall’articolo 51 comma 1 D.lgs 50/2016, l’affidamento del servizio non viene suddiviso 
in lotti per la più efficace e rapida attuazione dell'intervento sulla base della natura e importo a base di gara al fine di 
garantire l’inizio dei lavori prevista dal decreto succitato per non incorrere alla revoca del finanziamento del contributo; 
Dato atto che: 
- nella G.U. n.309 del 30/12/2021 è stato pubblicato il DPCM 07/12/2021 “Adozione delle linee guida volte a favorire le 

pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità nei contratti 
pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC” le cui misure d’incentivazione e tutela devono applicarsi a tutte le 
procedure afferenti agli investimenti pubblici così finanziati; 

- con delibera n. 122 del 16/03/2022 l’ANAC ha individuato i dati e le informazioni che le stazioni appaltanti devono fornire 
alla banca dati nazionale dei contratti pubblici al fine di monitorare l’adozione dei requisiti e dei criteri premiali per le pari 
opportunità generazionali e di genere, nonché per l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità, di cui all’art.47 de l 
D.L. 77/2021 convertito con modificazione dalla Legge n.108/2021, in relazione ai contratti finanziati con le risorse del 
PNRR e del PNC per i quali è  sempre richiesta l’acquisizione del CIG ordinario e non lo smart CIG previsto per gli 
affidamenti diretti di import inferiore a 40.000,00€; 

- è stato acquisito il CIG 938599501B al fine di adempiere agli obblighi connessi al monitoraggio previsti dal punto 10 
delle linee guida adottate con il DM 07/12/2021 come individuati dalla delibera ANAC n.122 del 16/03/2022; 



- in deroga a quanto previsto dall’art.47, c.4, del D.L. 77/2021, considerato che l’oggetto dell’incarico 
professionale/appalto prevede servizi di durata limitata (entro il 15/09/2022 devono essere iniziati i lavori relativi al 
progetto adeguato oggetto del presente affidamento), nel settore della progettazione impiantistica termotecnica vi è 
scarsa occupazione femminile nonché l’incarico necessita di esperienze e abilitazioni professionali specifiche pertanto, 
nella richiesta di offerta al professionista, non sono state inserite clausole specifiche orientate a promuovere 
l’imprenditoria giovanile, la parità di genere e l’assunzione di giovani, con età inferiore a trentasei anni, e donne, per 
conseguire gli obiettivi di efficienza, economicità e qualità di servizio, nonché garantire l’ottimale impiego delle risorse 
pubbliche con la finalità di non incorrere nella revoca del finanziamento concesso; 

- i professionisti operano come operatori economici liberi professionisti pertanto non sono soggetti agli obblighi previsti 
dall’art.47, c.2, 3 e 3 bis del DL 77/2021, convertito con modificazioni, dalla Legge n.108/2021 relativamente alla 
redazione e la produzione del rapporto della situazione del personale (di cui all’art.46 del D.Lgs. 198/2006), consegna 
della relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile e della dichiarazione e della relazione circa 
il rispetto delle norme che disciplinano il diritto al lavoro delle persone con disabilità; 

Valutata l’offerta acquisita al prot.n.31842/2022 dello studio associato SB Engineering di p.i. Bodigoi Gimmi e Ing. Barbina 
Matteo, con sede legale in via S.Giacomo n. 3, 33043 Cividale del Friuli (UD), C.F. e P:IVA 02995830300, dell’importo 
complessivo di € 17.039,29 + contributo INARCASSA (4%) e EPPI(5%) + 22% IVA = € 21.723,39 con un ribasso del 10% 
sull’importo posto a base di affidamento; ritenuta congrua e trattandosi di operatore economico al quale il Comune non ha 
mai affidato incarichi per cui è rispetto il criterio della rotazione; 
Dato atto che tale spesa rientra nelle voce “Spese tecniche” indicate tra le somme a disposizione dell’amministrazione del 
quadro economico dello studio di fattibilità approvato con delibera di G.C. del 01/09/2022; 
Verificato presso l’Ordine degli Ingegneri di Udine e all’Albo Unico dei Periti Industriali e dei periti industriali laureati che i 
professionisti sono abilitati all’esercizio della libera professione ed iscritti col n.A-3462 dal 18/09/2014 l’Ing. M.Barbina e con 
il n. 3445 dfal 26/11/2019 il p.to G.Bodigoi, non sono sospesi a seguito di giudizio disciplinare, perdita dei diritti civili o 
condanne impeditive alla iscrizione nonché presso l’ANAC non risultano registrate annotazioni riservate ad essi relative; 
Dato atto che i professionisti risultano in regola con i versamenti dei contributi previdenziali come dichiarato dai certificato di 
regolarità contributiva (DURC) acquisiti al prot.31987 del 01/09/2022 dall’EPPI per quanto riguarda il p.to G.Bodigoi e al 
prot.31988 del 01/09/2022 dall’INARCASSA per quanto riguarda l’Ing. M.Barbina; 
Dato atto che il legale rappresentante dell’operatore economico ha dichiarato con autodichiarazioni acquisite agli atti di 
questo ente al prot.n.31842 del 31/08/2022: 
- il rispetto dell’art. 53 – comma 16-ter del D.Lgs. N. 165/2001 (anticorruzione), il possesso dei requisiti generali ai sensi 
dell'art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e dei requisiti professionali e che nei propri confronti non sussistono cause di 
decadenza, di sospensione o di divieto di cui all’art. 67 del D.Lvo 6/9/2011, n.159 (comunicazione antimafia); 
- a norma della Legge n.136/2010 e s.m.i., ha fornito le informazioni richieste dalla predetta normativa, in merito al numero 
di conto dedicato all’appalto ed i nominativi ed i codici fiscali dei soggetti che posso operare sul conto medesimo; 
Richiamati l’art. 2, comma 3 e l’art. 17, comma 1 del D.P.R. 62/2013 Regolamento recante il Codice di Comportamento dei 
Dipendenti pubblici a norma dell’art. 54 del D. Lgs 165/2001 nonché si da atto dell’avvenuto assolvimento degli obblighi di 
cui all’art.6 del medesimo decreto per cui sul presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi né in 
capo al responsabile unico del procedimento né in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto; 
Dato atto che nel contratto sarà inserita la clausola di risoluzione per la violazione da parte dell’appaltatore e, per suo 
tramite, dei suoi dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo, degli obblighi di comportamento di cui al combinato disposto 
dell’art. 2, comma 3, del D.P.R. n. 62/2013 Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 
dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e del Codice di comportamento del Comune di Abano Terme approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 200 del 28/12/2021 consultabile nel sito istituzionale dell’Ente, nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”, al seguente link: https://www.comune.abanoterme.pd.it/amm-trasparente/atti-generali/; 
Attestata la propria competenza ai sensi dell’art. 107, comma 3 del D.Lgs 18/08/2000 n. 267 
 

DETERMINA 
 

1. di dare atto che le premesse fanno parte integrante del presente dispositivo 

2. di affidare il servizio relativo all’adeguamento del progetto, alla D.L, al CSE, alla contabilità e al rilascio del CRE per i lavori 
di efficientamento energetico della biblioteca relativi alla riqualificazione della centrale termica, allo studio associato SB 
Engineering di p.i. Bodigoi Gimmi e Ing. Barbina Matteo, con sede legale in via S.Giacomo n. 3, 33043 Cividale del 
Friuli (UD), C.F. e P:IVA 02995830300 per l’importo complessivo di €.17.039,29 + contributo INARCASSA (4%) e EPPI(5%) 
+ 22% IVA = € 21.723,39, con un ribasso del 10% sull’importo posto a base di affidamento, CUP I44H22000410006 - CIG 
938599501B, come da offerta acquisita al prot.n. 31842 del 31/08/2022, impegnando tale spesa nel captiolo 3466 
“M.S./INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO BIBLIOTECA COMUNALE” (T.2,M.5,P.2) del bilancio 
finanziario di previsione 2022-2024, esercizio 2022,  finanziato totalmente dal PNRR a seguito del comunicato del 
17/12/2021 del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del Ministero degli Interni essendo confluiti nei fondi del 
Ministero dell’Interno, nell’ambito della Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, Componente C4 “Tutela del 
territorio e della risorsa idrica”, Investimento 2.2 “Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e l’efficienza 



energetica assegnati ai Comuni per fascia di popolazione, i contributi pervisti al comma 29 dell’art.1 della legge 160/2019 
per investimenti destinati ad opere pubbliche in materia di efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile, 
previsti per l’annualità dal 2022; 

3. di dare atto che tale spesa rientra nelle voce “Spese tecniche” indicate tra le somme a disposizione dell’amministrazione del 
quadro economico dello studio di fattibilità approvato con delibera di G.C. del 01/09/2022; 

4. di dare atto che l’incarico deve essere espletato nel più breve tempo possibile per consentire l’inizio dell’esecuzione dei 
lavori entro e non oltre il 15/09/2022, pena la revoca del contributo concesso all’Ente; 

5. di dare atto dell’assenza del cosiddetto “doppio finanziamento” di cui all’art.9 del regolamento dell’UE n.241/2021; 

6. di dare atto che tutte le tempestiche relative all’intervento di riqualificazione della centrale termica per l’efficientamento 
energetico della Biblioteca, di cui il presente affidamento fa parte, previsto nel triennale OO.PP.2022-2024 nell’elenco 
annuale 2022, sono coerenti con il PNRR prevedendo la chiusura del CUP entro il 30/06/2024;  

7. di dare atto che, in deroga a quanto previsto dall’art.47, c.4, del D.L. 77/2021, considerato che l’oggetto dell’incarico 
professionale/appalto prevede servizi di durata limitata, l’importo del contratto è ridotto, nel settore della progettazione 
impiantistica termotecnica vi è scarsa occupazione femminile nonché l’incarico necessita di esperienze e abilitazioni 
professionali specifiche e le assunzioni sarebbero di un numero di lavoratori interiori a tre, nella richiesta di offerta al 
professionista prot.n. 31534/2022, non sono state inserite clausole specifiche orientate a promuovere l’imprenditoria 
giovanile, la parità di genere e l’assunzione di giovani, con età inferiore a trentasei anni, e donne, per conseguire gli obiettivi 
di efficienza, economicità e qualità di servizio, nonché garantire l’ottimale impiego delle risorse pubbliche con la finalità di 
non incorrere nella revoca del finanziamento concesso; 

8. a norma della Legge n.136/2010 e s.m.i., l’appaltatore ha fornito al prot.n. 31842/2022 le informazioni richieste dalla 
predetta normativa, in merito al numero di conto dedicato all’appalto ed i nominativi ed i codici fiscali dei soggetti che posso 
operare sul conto medesimo ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari; 

9. di dare atto che il contratto sarà stipulato ai sensi dell’art.32 c.14 del D.Lgs.50/16 mediante corrispondenza secondo l’uso 
del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi, 
con obbligo di fatturazone elettronica inidicando CUP e CIG sopra citati;  

10. di inviare la presente allo studio associato affinchè lo stesso e i propri collaboratori osservino per quanto di loro competenza 
le norme contenute nel D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, 
a norma dell’art.54 del D.Lgs. 30 marzo 2011 n. 165 e del Codice del Comportamento del Comune di Abano Terme 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 200 del 28/12/2021 consultabile nel sito istituzionale dell’Ente, nella 
sezione “Amministrazione Trasparente”, al seguente link: https://www.comune.abanoterme.pd.it/amm-trasparente/atti-
generali/; 

11. di dare atto che, ai sensi dell’art. 75 del D.P.R. n. 445/2000, qualora in seguito ai controlli effettuati d’ufficio 
dall’Amministrazione emergesse la non veridicità del contenuto della dichiarazione sostitutiva presentata in sede di offerta 
dalla ditta aggiudicataria, questa decadrà da ogni beneficio conseguente l’adozione del presente provvedimento; 

12. che si provvederà, per quanto di competenza, agli obblighi sanciti dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della 
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni ed alla pubblicazione di cui all’art. 1, comma 32 della L. n. 192/2012; 

13.  che il responsabile del procedimento, è l’Ing Anna Migliolaro. 
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