
Comune di Abano Terme 
Provincia di Padova 

 

Originale 

 
Delibera N. 103 
del 22/08/2024 

 
 

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

 
 

OGGETTO: SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO FINANZIARIO 2023 DEL GRUPPO 
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA "COMUNE DI ABANO TERME" - APPROVAZIONE 

 

L'anno duemilaventiquattro addì ventidue del mese di agosto alle ore 14:30 presso la sede comunale si 
è riunita la Giunta Comunale. 

 
Cognome e Nome Presente 

  
1. BARBIERATO FEDERICO - Sindaco  Sì (da 

remoto) 

2. POZZA FRANCESCO - Vice Sindaco  Sì 

3. BERTO ERMANNO - Assessore  Sì 

4. BANO GIAN PIETRO - Assessore Sì 

5. ALLOCCA MICHELA - Assessore Sì 

6. GALLOCCHIO VIRGINIA - Assessore Giust. 

  
Totale Presenti: 5 
Totale Assenti: 1 

 
 
 

Assiste alla seduta il VICESEGRETARIO, MENIN ROSSELLA. 

Il Sig. BARBIERATO FEDERICO, nella sua qualità di Sindaco presiede la seduta. 

 

 

 

 

 

 

 



 



Il Vice Segretario Dott.ssa Rossella Menin accerta la presenza presso la Sede Municipale 
del Vicesindaco Francesco Pozza, degli Assessori Ermanno Berto, Gian Pietro Bano e 
Michela Allocca, il collegamento da remoto del Sindaco Federico Barbierato, e l’assenza 
dell’Assessore Virginia Gallocchio.  
Il Vice Segretario accerta, inoltre, che i membri della Giunta collegati da remoto: 
a) abbiano potuto visionare l’o.d.g.; 
b) possano intervenire nella discussione in corso; 
c) possano scambiare i documenti; 
d) possano manifestare il voto attraverso la piattaforma telematica denominata Google 
Meet. 
Il Sindaco, riconosciuta legale l’adunanza, dichiara aperta la Seduta. 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 

Richiamati i seguenti articoli del “TUEL” (D. Lgs. n. 267-2000): 
 n. 151, comma 8, per il quale: 

"Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti 
strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118"; 

 n. 233-bis, per il quale: 
“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 

23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni. 
3. Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non predisporre il bilancio 

consolidato fino all'esercizio 2017"; 
 n. 239, comma 1, lettera d-bis), per il quale: 

"1. L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: 
[...] d-bis) relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato di 
cui all'art. 233-bis e sullo schema di bilancio consolidato, entro il termine previsto dal regolamento di 
contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione della stessa proposta 
approvata dall'organo esecutivo"; 
 

Visto il “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”, allegato n. 4/4 al decreto 
legislativo n. 118-2011, che disciplina le modalità e i criteri di redazione del documento, 
modificato, da ultimo, dal D.M. 1° settembre 2021 del Ministero dell’Economia e delle Finanze di 
concerto con il Ministero dell’Interno e con la Presidenza del Consiglio dei ministri (14° correttivo 
alla contabilità armonizzata), modifiche che hanno trovato applicazione per la prima volta a 
partire dal bilancio consolidato 2021; 

 

Dato atto, per quanto sopra, che il bilancio consolidato deve essere redatto secondo lo schema 
previsto dall'allegato 11-bis del D. Lgs. n. 118-2011; 

 

Richiamati gli Atti propedeutici della Giunta Comunale, di seguito riepilogati: 
 n. 171 del 16.12.2023 ad oggetto “Bilancio consolidato esercizio 2023 - individuazione Componenti 

(Enti e Società) da includere nel Gruppo Amministrazione pubblica e nel Perimetro di consolidamento 



(Gruppo Bilancio consolidato) - atto propedeutico all’approvazione del Bilancio consolidato e allegati (art. 
233-bis D. Lgs. n. 267-2000-D. Lgs. n. 118-2011) - aggiornamento elenchi”, con il quale, in 
ottemperanza al “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”, allegato n. 
4/4 al D. Lgs. n. 118-2011, sono stati approvati, per l'esercizio finanziario 2023, i seguenti due 
elenchi: 
 

Allegato A) Elenco degli Enti-Organismi-Società componenti il “Gruppo Amministrazione 
pubblica” del Comune di Abano Terme: 

Tipologia Denominazione Missione bilancio 
Organismi 
strumentali: Nessuno ---- 
Enti strumentali 
controllati: Nessuno ---- 

Consorzio "Biblioteche Padovane Associate" (B.P.A.) 
5. Tutela e valorizzazione dei beni e attività 
culturali 

Consiglio di Bacino "Bacchiglione" 
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

Enti strumentali 
partecipati: 

Consiglio di Bacino "Padova Centro"   
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

Società controllate: Nessuna ---- 
Società partecipate: Nessuna ---- 

 

Allegato B) Elenco degli Enti-Organismi-Società componenti il Gruppo Amministrazione 
pubblica del Comune di Abano Terme compresi nell’area di consolidamento (“Perimetro di 
consolidamento”) del Bilancio consolidato dell’esercizio finanziario 2023, costituenti il 
“Gruppo Bilancio consolidato”: 

Elenco degli Enti Organismi componenti il “Gruppo Amministrazione pubblica” del Comune di Abano Terme oggetto di 
consolidamento nel Bilancio consolidato anno 2022 

Ente/Organismo/Società Metodo consolidamento 
Consorzio “Biblioteche Padovane Associate” (B.P.A.) proporzionale 
Consiglio di Bacino “Bacchiglione” proporzionale 

 

Visto lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio finanziario 2023 predisposto dal Servizio 
finanziario, schema comprendente il Conto economico consolidato, lo Stato patrimoniale 
consolidato, la Relazione sulla gestione consolidata con la Nota integrativa, contenente 
quest’ultima anche il prospetto delle operazioni infragruppo; 

 

Dato atto, in particolare, che nella Relazione sulla gestione consolidata con la Nota integrativa 
sono analiticamente indicati i criteri con i quali si è proceduto all’individuazione dell’area di 
consolidamento e alle operazioni contabili di consolidamento; 

 
Visti:  
 il “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” (D.lgs. 267/2000) e s.m.i.;   
 il D.lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;  
 lo Statuto comunale;  
 il Regolamento di contabilità dell’Ente.  

 
Visti, altresì, i seguenti Atti di Consiglio Comunale: 



 n. 22 del 29.07.2024 di approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 
per il triennio 2025-2027; 

 n. 56 del 29 dicembre 2023 di approvazione del Bilancio di previsione finanziario per il triennio 
2024-2026; 

 n. 9 del 29.04.2024 di approvazione del Rendiconto dell’esercizio finanziario 2023; 
 

Accertato che non sussiste conflitto di interessi in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto e 
che gli uffici competenti ad adottare i relativi pareri, le valutazioni tecniche, gli atti 
endoprocedimentali non hanno segnalato allo stesso alcuna situazione di conflitto, anche 
potenziale;  

 

Richiamato l’art. 78, comma 2, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, secondo il quale “Gli 
amministratori di cui all'articolo 77, comma 2, devono astenersi dal prendere parte alla discussione ed alla 
votazione di delibere riguardanti interessi propri o di loro parenti o affini sino al quarto grado. L'obbligo di 
astensione non si applica ai provvedimenti normativi o di carattere generale, quali i piani urbanistici, se non 
nei casi in cui sussista una correlazione immediata e diretta fra il contenuto della deliberazione e specifici 
interessi dell'amministratore o di parenti o affini fino al quarto grado”;  

 

Dato atto che nessun amministratore si trova nella situazione di conflitto di interessi sopra 
indicata; 

 

Acquisiti i pareri favorevoli, allegati al presente Atto, di regolarità tecnica e contabile, espressi dal 
Responsabile del Servizio finanziario ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267-2000; 

 

Richiamate le premesse in narrativa; 

Con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese per alzata di mano mediante due separate 
votazioni, di cui una in merito all’atto e l’altra per conferire allo stesso l’immediata eseguibilità 

DELIBERA 

1. di approvare, ai sensi dell'articolo 11-bis “Bilancio Consolidato” del D. Lgs. n. 118-2011 - come 
novellato dal D. Lgs. n. 126-2014 - e al “Principio contabile applicato concernente il bilancio 
consolidato”, allegato n. 4/4 al decreto legislativo n. 118-2011, che disciplina le modalità e i 
criteri di redazione del documento, modificato, da ultimo, dal DM 1° settembre 2021, lo schema 
di Bilancio consolidato dell’esercizio finanziario 2023 del Gruppo Amministrazione pubblica 
“Comune di Abano Terme”, allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e 
sostanziale; 

2. di dare atto che il Bilancio consolidato dell’esercizio finanziario 2023 si compone dei seguenti 
documenti: 
 Conto economico consolidato 2023 (Allegato 1); 
 Stato patrimoniale consolidato 2023 (Allegato 2); 
 Relazione sulla gestione consolidata e Nota integrativa 2023, contenente quest’ultima anche 

il prospetto delle operazioni infragruppo (Allegato 3); 
 Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti sulla proposta di deliberazione consiliare di 



approvazione del bilancio consolidato esercizio finanziario 2023 di cui all’art. 233-bis e sullo 
schema di bilancio consolidato, entro il termine previsto dal regolamento di contabilità e 
comunque non inferiore a 20 venti giorni, decorrente dalla trasmissione della stessa proposta 
approvata dall’Organo esecutivo, ai sensi del comma 1-lettera d-bis) dell’art. 239 del TUEL (D. 
Lgs. n. 267-2000), relazione che verrà inserita, quale quarto allegato, nella relativa proposta di 
deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato 2023; 

3. di dare atto della corrispondenza dei dati contabili con gli atti e le deliberazioni adottate; 

4. di trasmettere la presente deliberazione al Consiglio Comunale per gli adempimenti di 
rispettiva competenza, di cui al citato art. 151, comma 8, del TUEL (D. Lgs. n. 267-2000). 

DOPO DI CHE DELIBERA 

di dichiarare il presente Atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, comma 
4, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 - essendo lo stesso propedeutico alla complessa 
istruttoria di approvazione del Bilancio consolidato dell’esercizio finanziario 2023 da parte 
del Consiglio Comunale entro il 30 settembre 2024, previo preventivo parere da parte del 
Collegio dei Revisori dei Conti dell’ente entro il termine stabilito dalla lettera d-bis)-
comma 1 dell’art. 239 del TUEL - per rispettare il termine di approvazione e per l’obbligo 
di inviare il Bilancio consolidato, unitamente ai relativi allegati, alla B.D.A.P. (Banca Dati 
delle Amministrazioni Pubbliche) entro 30 giorni dal termine previsto per 
l’approvazione (comma 4, articolo 161 del TUEL modificato, da ultimo, dall’art. 1, comma 
903 della L. 145/2018). 



 



 
 
Verbale letto, approvato e sottoscritto 

 
IL Sindaco 

BARBIERATO FEDERICO 
IL VICESEGRETARIO 

MENIN ROSSELLA 
 

 
 

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005). 
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1. Relazione sulla Gestione 
 

1.1 Finalità del Bilancio Consolidato 
 

Il bilancio consolidato è lo strumento informativo primario di dati patrimoniali, economici e finanziari del 

gruppo inteso come un'unica entità economica distinta dalle singole società e/o enti componenti il gruppo, 

che assolve a funzioni essenziali di informazione, sia interna che esterna, funzioni che non possono essere 

assolte dai bilanci separati degli enti e/o società componenti il gruppo né da una loro semplice aggregazione. 

Il bilancio consolidato deve consentire di: 

a)  sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie 

funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, dando una 

rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e 

controllo; 

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 

controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; 

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e 

società che fa capo ad un’amministrazione pubblica,  incluso il risultato economico. 

 

Il Bilancio Consolidato si compone dei seguenti documenti: 

- Conto Economico Consolidato 

- Stato Patrimoniale Consolidato 

- Relazione 

- Nota integrativa 

- Parere Relazione del Revisore dei Conti 

La presente Relazione costituisce, pertanto, uno degli allegati obbligatoria al Bilancio Consolidato ai sensi di 

quanto previsto al punto 5 dell’Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 relativo al Principio Contabile applicato 

concernente il Bilancio Consolidato. All’interno della Relazione è compresa anche la Nota Integrativa nella 

quale viene descritto il percorso che ha portato alla predisposizione del Bilancio Consolidato con particolare 

riguardo a: a) criteri di valutazione applicati; b) analisi delle operazioni infragruppo; c) principali differenze 

di consolidamento; d) la composizione di alcune delle voci che compongono l’attivo e il passivo. 
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1.2 Il Conto Economico Consolidato del Comune di Abano Terme 
 

L’impatto del consolidamento dei conti Economici tra Comune di Abano Terme e le sue società partecipate o 

enti strumentali porta complessivamente a un risultato di aumento del risultato finale di esercizio, come si 

evince dal seguenti prospetto riepilogativo: 

 

Conto Economico Dati dell’Ente 
Dati degli enti 

consolidati 

Altre 

Rettifiche 

(ope inf, rett cons) 

Dati finali 

Bilancio 

Consolidato 

A) Componenti positivi della 

gestione 
24.558.779,13 1.103.706,19 -6.698,97 25.655.786,35 

B) Componenti negativi della 

gestione 
24.702.565,74 1.098.253,06 -6.698,95 25.794.119,85 

Risultato gestione operativa (A-

B) 
-143.786,61 5.453,12 -0,01 -138.333,50 

C) Saldo proventi e oneri finanziari -119.977,69 0,02 0,00 -119.977,67 

D) Rettifiche attività finanziarie -3.532,32 0,00 0,00 -3.532,32 

E) Saldo proventi e oneri 

straordinari 
730.573,04 1.070,50 0,00 731.643,54 

Risultato prima delle imposte  

(A-B+C+D+E) 
463.276,42 6.523,65 -0,02 469.800,05 

Imposte 267.909,90 861,54 0,00 268.771,44 

RISULTATO D’ESERCIZIO 195.366,52 5.662,11 -0,02 201.028,61 
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1.3 Lo Stato Patrimoniale Consolidato del Comune di Abano Terme 
 

L’impatto del consolidamento degli Stati Patrimoniali  tra  Comune di Abano Terme e le sue  società 

partecipate o enti strumentali porta complessivamente a un risultato di aumento del Totale dell’attivo e del 

passivo patrimoniale, come si evince dal seguenti prospetto riepilogativo: 

 

Stato Patrimoniale Dati dell’Ente 
Dati degli enti 

consolidati 

Altre 

Rettifiche 

(ope inf, rett cons) 

Dati finali 

Bilancio 

Consolidato 

A) Crediti Vs Partecipanti 0,00 0,00 0,00 0,00 

BI) Immobilizzazioni immateriali 1.553.488,03 180,72 0,00 1.553.668,75 

BII e III) Immobilizzazioni 

materiali 
83.577.478,36 8.057,50 0,00 83.585.535,86 

BIV) Immobilizzazioni Finanziarie 50.670,91 0,00 -48.081,32 2.589,59 

Totale immobilizzazioni (B) 85.181.637,30 8.238,21 -48.081,31 85.141.794,20 

CI) Rimanenze 0,00 0,00 0,00 0,00 

CII) Crediti 8.632.731,55 982.807,37 -2.815,29 9.612.723,63 

CIII) Attività finanziarie che non 

costituiscono immobilizzazioni 
0,00 0,00 0,00 0,00 

CIV) Disponibilità liquide 12.431.703,00 45.206,77 0,01 12.476.909,78 

Totale attivo circolante (C)  21.064.434,55 1.028.014,14 -2.815,28 22.089.633,41 

Totale ratei e risconti attivi (D) 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALE DELL’ATTIVO 

(A+B+C+D) 
106.246.071,85 1.036.252,36 -50.896,60 107.231.427,61 

A) Totale Patrimonio Netto 78.844.053,85 53.821,70 -48.081,31 78.849.794,24 

B) Fondi per rischi e oneri 624.934,34 202,40 0,00 625.136,74 

C) Trattamento Fine Rapporto 0,00 0,00 0,00 0,00 

D) Debiti 14.219.693,86 982.228,27 -2.815,30 15.199.106,83 

E) Ratei e Risconti Passivi 12.557.389,80 0,00 0,00 12.557.389,80 

TOTALE DEL PASSIVO 

(A+B+C+D+E) 
106.246.071,85 1.036.252,36 -50.896,60 107.231.427,61 
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2. Nota Integrativa 
 

2.1 Percorso Normativo e Organizzativo per la Predisposizione del  
Bilancio Consolidato 
 

Il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo che rappresenta il risultato 

economico, patrimoniale e finanziario del “Gruppo Amministrazione Pubblica” (G.A.P.), attraverso 

un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno prodotto effetti soltanto all’interno del gruppo, al fine di 

rappresentare le transazioni effettuate con soggetti esterni al gruppo stesso. 

Il Bilancio Consolidato è disciplinato dal D.Lgs. 118/2011 dagli art. da 11-bis a 11-quinquies e dall’Allegato 

4/4 al medesimo Decreto. 

In particolare, l’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011 prevede che: “Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il 

bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, 

secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato 

n. 4/4. 2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 

consolidato e dai seguenti allegati: a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota 

integrativa; b) la relazione del collegio dei revisori dei conti”.   

Il Comune di Abano Terme ha una popolazione al 31/12/2023 di n. 20.619 abitanti e ha partecipato alla 

sperimentazione sull’armonizzazione contabile a decorrere dal 2014 per cui, per quanto riguarda l’annualità 

2023, è tenuto all’approvazione del Bilancio consolidato dell’esercizio 2023. 

Ai sensi di quanto previsto dal punto 3.1 dell’Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011: il percorso di predisposizione 

del Bilancio Consolidato prevede che: 

“Gli enti capogruppo predispongono due distinti elenchi concernenti: 

1) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in applicazione 

dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le società che, a loro volta, 

sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese; 

2) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato. 

Tutto ciò premesso, il Percorso di predisposizione del Bilancio Consolidato del Gruppo “Comune di Abano 

Terme”  ha preso avvio dalla deliberazione di G.C. n.171 del 16.11.2023 con la quale, sulla base delle 

disposizioni previste dal D.Lgs. 118/2011, sono stati individuati gli Enti appartenenti al Gruppo, nonché 

quelli che avrebbero dovuto essere ricompresi nel perimetro di consolidamento. 

Successivamente, con nota prot. n. 44042 del 23/11/2023 è stato trasmesso a ciascuno degli enti compresi nel 

perimetro di consolidamento, copia del provvedimento unitamente all’elenco degli enti allegato alla 

Deliberazione G.C. n. 171 del 16.11.2023 sopracitata. 
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2.2 Composizione e Informazioni sul Gruppo Amministrazione 
Pubblica e Dettaglio degli Enti inseriti nel Perimetro di 
Consolidamento 
 

La composizione del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Abano Terme, come desunto dalla 

deliberazione G.C. n. 171 del 16/11/2023 sopra citata è la seguente: 

 

Denominazione 

Organismo 

Partecipato 

Capitale Sociale / 

Fondo di 

dotazione 

Partecipazione 

diretta 

Percentuale di 

partecipazione del 

Comune 

Tipologia Ente 

     Consiglio di Bacino 

“Bacchiglione” 
0,00 SI 1,834% 

Ente strumentale 

partecipato 

     Consorzio 

“Biblioteche 

Padovane Associate" 

(B.P.A.) 

238.000,91 SI 5,06% 
Ente strumentale 

partecipato 

     Consiglio di Bacino 

“Padova Centro” 
21.475,13 SI 7,4283% 

Ente strumentale 

partecipato 

      

Sulla base del parametro (percentuale di partecipazione) e tenuto conto delle eventuali irrilevanze di cui al 

punto 3.1 dell’allegato 4/4 al Decreto Legislativo 118/2011 ovvero: 

“Irrilevanza: quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della rappresentazione 

veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo. 

Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza 

inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome 

rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 

- totale dell’attivo, 

- patrimonio netto, 

- totale dei ricavi caratteristici. 

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due parametri 

restanti. 

La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è determinata rapportando i componenti 

positivi di reddito che concorrono alla determinazione del  valore della produzione dell’ente o società 

controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” dell’ente”; 
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L’elenco degli organismi ricompresi nel perimetro di consolidamento del Bilancio Consolidato del Comune 

di Abano Terme sono risultati i seguenti, per le motivazioni esposte nella sopra citata deliberazione G.C. 

n.171 del 16.11.2023 

 

Denominazio

ne 

Organismo 

Partecipato 

Capitale 

Sociale / 

Fondo di 

dotazione 

Partecipazio

ne diretta 

Percentuale 

di 

partecipazio

ne del 

Comune 

Tipologia 

Ente 

Criterio di 

consolidame

nto 

Rif. 

Normativo 

per il 

consolidame

nto 
 
 

Consorzio 

Biblioteche 

Padovane 

Associate 

("B.P.A.") 

238.000,91 SI 5,06 % 
Ente 

Strumentale 
Proporzionale 

D.Lgs. 

118/2011 art. 

da 11-bis a 

11-quinquies 

e Allegato 

4/4 al 

medesimo 

decreto 
 
 
 

ATO - 

CONSIGLIO 

DI BACINO 

BACCHIGLI

ONE 

0,00 SI 1,834 % 
Ente 

Strumentale 
Proporzionale 

D.Lgs. 

118/2011 art. 

da 11-bis a 

11-quinquies 

e Allegato 

4/4 al 

medesimo 

decreto 
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Rispetto agli organismi compresi nel Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Abano Terme, non 

vengono inseriti nel perimetro di consolidamento i seguenti Enti per le motivazioni a fianco di ciascuno 

indicate: 

Denominazione 

Organismo 

Partecipato 

Capitale 

Sociale / Fondo 

di dotazione 

Partecipazione 

diretta 

Percentuale di 

partecipazione 

del Comune 

Tipologia Ente 
Motivo di 

esclusione 

            Consiglio di 

Bacino Padova 

Centro 

0,00 SI 7,4283% 
Ente 

strumentale 
Irrilevanza 

       

Di seguito si forniscono alcune brevi informazioni che riguardano gli organismi partecipati inclusi nel 

perimetro di consolidamento: 
 

 
Denominazione Società / Ente Strumentale: Consorzio Biblioteche Padovane Associate 

("B.P.A.") 
 

Denominazione Consorzio Biblioteche Padovane Associate 
("B.P.A.") 

Sede Via Matteotti, 71 – 35031 Abano Terme (PD) 
Capitale Sociale 238.000,91 
Quote/azioni possedute 20 
Percentuale di partecipazione 5,06 % 
Tipologia  partecipazione Ente Strumentale 
Inserita nel perimetro di consolidamento Si 
Metodo di consolidamento Proporzionale 
 
 

CONTO ECONOMICO 
 2023 2022 
VALORE DELLA PRODUZIONE 1.221.415,37 1.157.596,87 
COSTI DELLA PRODUZIONE 1.164.349,48 1.209.833,26 
RISULTATO DELLA GESTIONE OPERATIVA 57.065,89 (52.236,39) 
PROVENTI E ONERI FINANZIARI  0,21 (2,90) 
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' E PASSIVITA' 
FINANZIARIE  

0,00 0,00 

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 2.374,78 (6.130,22) 
IMPOSTE SUL REDDITO 10.231,43 11.439,26 

RISULTATO DI ESERCIZIO  49.209,45 (69.808,77) 
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STATO PATRIMONIALE 

 2023 2022 
CREDITI VS. PARTECIPANTI 0,00 0,00 
ATTIVO IMMOBILIZZATO 34.013,07 36.688,23 
ATTIVO CIRCOLANTE 390.828,51 501.537,58 
RATEI E RISCONTI ATTIVI 0,00 0,00 

TOTALE DELL’ATTIVO  424.841,58 538.225,81 
PATRIMONIO NETTO 291.770,88 242.561,43 
FONDI PER RISCHI ED ONERI 4.000,00 2.000,00 
TFR 0,00 0,00 
DEBITI 129.070,70 293.664,38 
RATEI E RISCONTI PASSIVI 0,00 0,00 

TOTALE DEL PASSIVO  424.841,58 538.225,81 
 
 

 
 

Denominazione Società / Ente Strumentale: ATO - CONSIGLIO DI BACINO 
BACCHIGLIONE 

 

Denominazione ATO - CONSIGLIO DI BACINO 
BACCHIGLIONE 

Sede Via Palladio, 128 – 36030 Villaverla (VI) 
Capitale Sociale 0,00 
Quote/azioni possedute 20.095 
Percentuale di partecipazione 1,834 % 
Tipologia  partecipazione Ente Strumentale 
Inserita nel perimetro di consolidamento Si 
Metodo di consolidamento Proporzionale 
 

CONTO ECONOMICO 
 2023 2022 
VALORE DELLA PRODUZIONE 56.810.390,73 1.027.660,27 
COSTI DELLA PRODUZIONE 56.670.500,33 839.552,70 
RISULTATO DELLA GESTIONE OPERATIVA 139.890,40 188.107,57 
PROVENTI E ONERI FINANZIARI  0,73 0,57 
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' E PASSIVITA' 
FINANZIARIE  

0,00 0,00 

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 51.817,71 6.083,97 
IMPOSTE SUL REDDITO 18.747,46 14.778,94 

RISULTATO DI ESERCIZIO  172.961,38 179.413,17 
 

STATO PATRIMONIALE 

 2023 2022 
CREDITI VS. PARTECIPANTI 0,00 0,00 
ATTIVO IMMOBILIZZATO 355.351,92 368.420,02 
ATTIVO CIRCOLANTE 54.974.821,41 1.896.945,95 
RATEI E RISCONTI ATTIVI 0,00 0,00 

TOTALE DELL’ATTIVO  55.330.173,33 2.265.365,97 
PATRIMONIO NETTO 2.129.666,66 1.956.705,28 
FONDI PER RISCHI ED ONERI 0,00 0,00 
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TFR 0,00 0,00 
DEBITI 53.200.506,67 308.660,69 
RATEI E RISCONTI PASSIVI 0,00 0,00 

TOTALE DEL PASSIVO  55.330.173,33 2.265.365,97 
 
 

FONDI PER RISCHI ED ONERI   
TFR   
DEBITI   
RATEI E RISCONTI PASSIVI   

TOTALE DEL PASSIVO    
 

Ripiano Perdite 
 

Non risultano ripiani di perdite effettuati nell’anno 2023 

 

Ripartizione Utili e Dividendi 
 

Nel 2023 il Comune di Abano Terme non ha percepito ripartizione di utili o dividendi da parte degli 

organismi partecipati. 

 

2.3 Criteri di Valutazione Adottati 
 

Con riferimento ai criteri di valutazione applicati il Comune di Abano Terme ha ritenuto di mantenere i 

criteri di valutazione adottati da ciascun soggetto ricompreso nel perimetro di consolidamento, come 

consentito dal Principio Contabile applicato al punto 4.1 il quale consente di derogare all’obbligo di 

uniformità dei criteri di valutazione quando la conservazione di criteri sia pur difformi sia più idonea a 

realizzare l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta, oppure in quanto la difformità presenta 

elementi di irrilevanza, sia in termini quantitativi che qualitativi, rispetto al valore consolidato della voce in 

questione. 

 

2.4 Eliminazione delle Operazioni Infragruppo 
 

Secondo quanto previsto dal Principio Contabile 4/4 allegato al D.Lgs. 118/2011, il bilancio consolidato 

deve includere soltanto le operazioni che i componenti inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i 

terzi estranei al gruppo. Il bilancio consolidato si basa infatti sul principio che esso deve riflettere la 

situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato economico conseguito, di un’unica 

entità economica composta da una pluralità di soggetti giuridici.  



Relazione Illustrativa e Nota Integrativa al Bilancio Consolidato - Anno 2023 
 
 

Comune di Abano Terme Pag. 12 di 17 (Modello Siscom) 
 

Pertanto, sono state eliminate in sede di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci, perché costituiscono 

semplicemente il trasferimento di risorse all’interno del gruppo; infatti, qualora non fossero eliminate tali 

partite, i saldi consolidati risulterebbero indebitamente accresciuti. 

La corretta procedura di eliminazione di tali poste ha come presupposto l’equivalenza delle partite reciproche 

e l’accertamento delle eventuali differenze. 

Pertanto, le attività da compiere prima del consolidamento hanno riguardato la riconciliazione dei saldi 

contabili e le rettifiche di consolidamento per le operazioni infra – gruppo andando ad evidenziare: 

• Le operazioni avvenute nell’esercizio all’interno del gruppo amministrazione pubblica distinguendo 

per tipologia (rapporti finanziari debito/credito; acquisti/vendite beni e servizi; operazioni relative alle 

immobilizzazioni; pagamento dei dividendi; trasferimenti in c/c capitale e di parte corrente); 

• Le modalità di contabilizzazione delle operazioni che si sono verificate con individuazione della 

corrispondenza dei saldi reciproci; 

• La presenza di eventuali disallineamenti con i relativi adeguamenti dei valori delle poste attraverso le 

scritture contabili di rettifica o di consolidamento. 

  
Particolare attenzione è stata posta alla verifica della presenza di eventuali partite “in transito” che potevano 
essere alla base del disallineamento dei dati tra Ente e partecipate e in tal caso si sarebbe dovuti intervenire 
per la correzione al fine di evitare che la loro omessa registrazione da parte di una società da consolidare 
rendesse i saldi non omogenei. 
Tra i documenti agli atti e propedeutici all’eliminazione delle operazioni infragruppo, si riepilogano nelle 
tabelle seguenti le operazioni infragruppo comunicate dagli Enti Strumentali compresi nel perimetro di 
consolidamento: 
 

Ente Strumentale: CONSORZIO BIBLIOTECHE PADOVANE AS SOCIATE (BPA) 

Proventi/Ricavi del Consorzio BPA nei confronti del Comune di Abano Terme – esercizio 2023 

Codice Descrizione Importo Causale 

A3a Proventi da trasferimenti correnti € 14.500,00 Quota consortile 

A4c Ricavi e proventi dalla prestazione di 
servizi 

€ 53.732,00 Progetto Biblionet 2023 

A8 Altri ricavi e proventi diversi € 21.000,00 Acquisti librari 
centralizzati e coordinati 

Oneri/costi del consorzio BPA nei confronti del Comune di Abano Terme – esercizio 2023 

B.18 Oneri diversi di gestione € 34.017,68 Rimborso spese 
comando Direttore 2023 

Crediti del Consorzio BPA nei confronti del Comune di Abano Terme al 31/12/2023 

II3 Crediti verso clienti e utenti € 21.420,70 Adesione progetto 
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Biblionet 2023 

II3 Crediti verso clienti e utenti € 200,00 Acquisto libri 
centralizzato 2023 

Debiti del consorzio BPA nei confronti del Comune di Abano Terme al 31/12/2023 

5d Altri debiti € 34.017,68 Rimborso spese 
comando Direttore 

 
Tra gli Oneri/costi sostenuti nei confronti del Comune di Abano Terme il Consorzio Biblioteche Padovane 
Associate non ha inserito un pagamento di Euro 9.140,79 effettuato in data 20.04.2023 a titolo di rimborso 
spese per la messa a disposizione dei locali in cui il Consorzio BPA ha la propria sede. Tale importo è però 
stato inserito nelle scritture contabili di consolidamento.    
 

Ente Strumentale: ATO – CONSIGLIO DI BACINO BACCHIG LIONE 

L’Ente dichiara che, nell’esercizio 2023, non vi sono stati Proventi/Ricavi nè Oneri/Costi con il Comune di 
Abano Terme. Conseguentemente non vi sono Debiti/Crediti reciproci né Debiti o Crediti pregressi. 

 
In sintesi, i passaggi operativi che sono stati attuati sono i seguenti: 
 
1) Individuazione delle operazioni rilevate all’interno del Gruppo suddivise in: crediti/debiti, acquisti/vendite 
di beni e servizi, trasferimenti in conto corrente e in conto capitale, operazioni relative ad immobilizzazioni, 
accompagnate dalle rispettive codifiche di Piano dei conti Economico e Patrimoniale; 
2) Verifica della corrispondenza dei saldi reciproci e individuazione degli eventuali disallineamenti, 
compresa la presenza di eventuali partite “in transito”; 
3) Sistemazione contabile dei disallineamenti; 
4) Elisione del valore di carico delle partecipazioni dello Stato Patrimoniale Attivo 2023 con 
l’eliminazione del valore della partecipazione iscritta nell’attivo dello Stato Patrimoniale 2023 del 
Comune di Abano Terme, tra le immobilizzazioni finanziarie, e del corrispondente del valore della 
frazione del patrimonio netto dell’Ente partecipato. Nell’elisione del valore del Patrimonio Netto 
non è stato considerato il risultato dell’esercizio, perché diversamente non vi sarebbe più 
coincidenza con il conto economico consolidato. 
Si riporta di seguito una sintesi delle operazioni effettuate di eliminazione o di elisione: 
 
 
Tipologia di disallineamento 
riscontrata 

Correttivo adottato Azione adottata 

Eliminazione di errori di 
contabilizzazione 

Rettificati gli importi correggendo 
il risultato finale o il patrimonio 
della partecipata 

SI 

 

Eliminazione disallineamenti 
dovuti a presenza di partite 
viaggianti in transito (esempio 
movimenti di fine esercizio 
rilevati ancora come credito 
dall’Ente e contabilizzate come 

Rettifica dei dati di bilancio  NO 
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costo dalla partecipata in quanto 
liquidate) 

Distribuzione di utili infragruppo 
(per l’Ente vi è la 
contabilizzazione di un provento 
finanziario mentre per la 
partecipata è rilevata una 
diminuzione patrimoniale) 

Viene eliminato il provento 
finanziario dell’Ente in quanto gli 
utili si riferiscono a esercizi 
precedenti, già confluiti nel 
patrimonio netto) 

Non effettuata in quanto non vi è 
stata distribuzione di utili da parte 
degli Enti partecipati 

Intervento di elisione per 
eliminazione del valore contabile 
delle partecipazioni 

Elisione del valore della 
partecipazione iscritta nella 
contabilità dell’Ente locale e 
corrispondente annullamento del 
valore della corrispondente 
frazione del patrimonio (capitale 
sociale) della controllata. 

SI 

 

2.5 Analisi Poste Stato Patrimoniale 
 

Con riferimento al punto 5 dell’allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 e con riferimento ad alcune voci dello Stato 
Patrimoniale del Bilancio Consolidato si precisa: 
 

a) Ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a 5 anni e debiti assistiti da garanzie 
speciali (solo se di importo significativo): l’importo presente nel passivo dello Stato Patrimoniale 
Consolidato riguarda il Comune di Abano Terme in quanto gli Enti partecipati non dichiarano debiti 
di durata superiore ai 5 anni. I debiti del Comune di Abano Terme di durata superiore ai 5 anni sono 
indicati alla voce Debiti di finanziamento verso altri finanziatori (P D 1 d) e si possono riassumere 
nella tabella seguente:  

  
Voce Descrizione Importo 

P D 1 d Indebitamento dell’Ente al 31.12.2023 5.761.488,09 

P D 1 d Debiti verso Cassa Depositi e Prestiti al 31.12.2023  5.761.488,09 

P D 1 d Debiti verso Cassa Depositi e Prestiti con scadenza entro 5 anni 91.986,68 

P D 1 d Debiti verso Cassa Depositi e Prestiti di durata superiore a 5 anni 5.669.501,41 

 
Debiti consolidati di durata superiore a 5 anni 5.669.501,41 
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b) Composizione dei ratei e dei risconti (solo se di importo significativo): nessuno dei tre Enti 
consolidati presenta Ratei o Risconti Attivi.  
I Bilanci degli Enti partecipati non evidenziano Ratei e Risconti Passivi il cui importo è da 
ricondurre esclusivamente al Comune di Abano Terme e si riassume nella seguente tabella: 
 

Voce Descrizione Importo 
P E I Ratei passivi 286.212,42 

 a) 
- ratei passivi per reimputazione di esigibilità del Fondo 
Pluriennale Vincolato di impegni relativi al personale 
dipendente ed oneri accessori  

286.212,42  

P E II Risconti passivi 12.271.177,38 
P E II 1 - risconti passivi su contributi agli investimenti 

 
 

a) da altre amministrazioni pubbliche 4.327.520,61 
 

b) da altri soggetti 7.943.656,77 
P E II 2 Concessioni pluriennali 0,00 
P E II 3 Altri risconti passivi 0,00 

P D TOTALE RATEI E RISCONTI PASSIVI  12.557.389,80 
 
c) Composizione della voce altri accantonamenti (solo se di importo significativo): l’Ente partecipato 

ATO – Consiglio di Bacino Bacchiglione non presenta alcun importo alla voce Fondi per rischi ed 
oneri (P B). L’importo consolidato viene esplicitato nella seguente tabella: 
 
 

COMUNE DI ABANO TERME 

Voce Descrizione Importo 

P B 1 Per trattamento di quiescenza 0,00 

P B 2 Per imposte 0,00 

P B 3 Altri  624.934,34 

  

1 Fondo Contenzioso 200.000,00 

  2 Fondo Indennità di Fine Mandato 3.086,00 

3 Fondo Rinnovi Contrattuali 223.000,00 

 4 
Fondo funzioni fondamentali art.106 DL 
34/2020 

198.848,34  

P B TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI  624.934,34 
 

CONSORZIO BIBLIOTECHE PADOVANE ASSOCIATE (BPA) 

Voce Descrizione Importo 

P B 1 Per trattamento di quiescenza 0,00 

P B 2 Per imposte 0,00 

P B 3 Altri  4.000,00 

 
1 Fondo Rinnovi Contrattuali 4.000,00 

 
P B TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI  4.000,00 

Importo consolidato in funzione della partecipazione detenuta dal 
Comune di Abano Terme del 5,06% 

202,40 

 
Voce     TOTALE FONDI PER RISCHI ED 

ONERI CONSOLIDATO  
625.136,74 

P B 
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2.6 Analisi Poste Conto Economico 
 
Con riferimento al punto 5 dell’allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 e con riferimento ad alcune voci del Conto 
Economico  si precisa: 
 

a) Suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di finanziamento: 
l’importo consolidato è riconducibile esclusivamente agli interessi passivi pagati dal Comune di 
Abano Terme sui mutui contratti con Cassa Depositi e Prestiti come da tabella seguente: 
 

COMUNE DI ABANO TERME 
Voce Descrizione Importo 

CE C 21 a Interessi passivi su mutui con Cassa Depositi e Prestiti  137.326,61 
 
 
 

 
b) Composizione voci proventi straordinari e oneri straordinari: gli importi sono dettagliati come da 

tabelle che seguono: 
 

 
Ente: COMUNE DI ABANO TERME 

E) Proventi ed oneri straordinari – esercizio 2023 

Codice Descrizione Importo 2023 Importo 2022 Importo 
consolidato 

CE.E.24.a Proventi da permessi di 
costruire 

€ 174.777,11 € 349.984,45 € 174.777,11 

CE.E.24.b Proventi da trasferimenti in 
conto capitale 

€ 58.500,00 € 36.844,00 € 58.500,00 

CE.E.24.c Sopravvenienze attive e 
insussistenze del passivo 

€ 646.770,84 € 982.206,63 € 646.770,84 

CE.E.25.b Sopravvenienze passive e 
insussistenze dell’attivo 

€ 149.444,54 € 415.579,50 € 149.444,54 

CE.E.25.d Altri oneri straordinari € 30,37 € 46.116,00 € 30,37 

Totale proventi ed oneri straordinari (E) € 730.573,04 € 932.339,58 € 730.573,04 
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Ente partecipato: CONSORZIO BIBLIOTECHE PADOVANE AS SOCIATO (BPA) 

E) Proventi ed oneri straordinari – esercizio 2023 

Codice Descrizione Importo 2023 Importo 2022 

Importo 
consolidato 

(proporzionale 
partecipazione 

5,06%) 

CE.E.24.c 
Sopravvenienze attive e 
insussistenze del passivo 

€ 3.748,37 € 1.805,86 € 189,66 

CE.E.25.b 
Sopravvenienze passive e 
insussistenze dell’attivo 

€ 1.373,59 € 7.936,08 € 69,50 

Totale proventi ed oneri straordinari (E) € 2.374,78 (€ 6.130,22) € 120,16 

 
 

Ente partecipato: ATO – CONSIGLIO DI BACINO BACCHIG LIONE 

E) Proventi ed oneri straordinari – esercizio 2023 

Codice Descrizione Importo 2023 Importo 2022 

Importo 
consolidato 

(proporzionale 
partecipazione 

1,834%) 

CE.E.24.c 
Sopravvenienze attive e 
insussistenze del passivo 

€ 51.825,71 € 6.083,97 € 950,48 

CE.E.25 Oneri straordinari € 8,00 € 0,00 € 0,15 

Totale proventi ed oneri straordinari (E) € 51.817,71 € 6.083,97 € 950,33 

 
 
 
 
Luogo Abano Terme lì 13/08/2024 
 
 
Il Sindaco    __________________________________ 
 
 
Il Responsabile Servizio Finanziario ___________________________________ 

 
 


