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Oggetto: CUP I48B18000050002 Realizzazione di una struttura coperta polifunzionale al servizio dei 

cittadini e dei turisti all'interno del parco urbano termale co-finanziato dal PNRR M5 C2 I2.1 

“RIGENERAZIONE URBANA” DETERMINA DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI DIREZIONE 

COORDINATORE DELLA SICUREZZA IN FASE DI ESECUZIONE - CIG A0263255EB 

 

IL DIRIGENTE DEL 3° SETTORE “GOVERNO DEL TERRITORIO” 

Richiamate: 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 27.04.2023 ad oggetto: “Documento unico di 

programmazione (DUP) 2023-2025 – approvazione”; 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 27.04.2023 ad oggetto: “Bilancio di previsione finanziario 

triennio 2023-2025 – approvazione”; 

- Deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 28.04.2023, ad oggetto: “Approvazione del Piano Esecutivo 

di Gestione PEG finanziario in termini di competenza per il triennio 2023/2025 e di cassa per l’esercizio 

finanziario 2023”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 28.04.2023 ad oggetto: “Approvazione del piano integrato 

attività e organizzazione (PIAO) 2023/2025”, comprensivo del Piano triennale prevenzione corruzione e del 

Piano della performance 2023/2025; 

- la deliberazione di G.C. n. 37 del 24 febbraio 2022, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale è 

stato approvato il il “Piano degli obiettivi e delle performance 2022”; 

- la delibera della Giunta Comunale n. 80 del 28/04/2022 con la quale è stato approvato il “Piano Triennale 
2022/2024 per la prevenzione della corruzione (PTPC)”; 

Richiamati i seguenti provvedimenti del Sindaco con i quali ha provveduto ad assegnare le seguenti funzioni 

dirigenziali: 

- all’Arch. Leonardo Minozzi, con decorrenza dal 01/11/2022 e con prot. n. 39885/2022, le funzioni di 

dirigente del 3° settore “Governo del Territorio” ai sensi dell’art. 110 – co. 1 del D. Lgs. 267/00, dell’art. 33 – 

co. 4 dello Statuto Comunale vigente e dell’art. 15 bis del Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli 

Uffici e Servizi; 

- al Segretario Generale, Dott. Fulvio Brindisi, con decorrenza dal 01/10/2022, ai sensi dell’art. 16 ter del 

Regolamento Comunale sull'Ordinamento degli Uffici e Servizi e delibera di G.C. n. 84 del 15/06/2021, con 

prot. n. 37783/2022, le funzioni dirigenziali relative al 1° Settore "Servizi Amministrativi";  

- alla Dott.ssa Rossella Menin, con decorrenza dal 01/10/2022, ai sensi dell’art. 13 e 15 del Regolamento 

Comunale sull'Ordinamento degli Uffici e Servizi e delibera di G.C. n. 84 del 15/06/2021, con prot. n. 36723 

del 03/10/2022, le funzioni dirigenziali relative al 2° Settore “Servizi Risorse Umane e Ciclo della 

Performance, Ragioneria, Economato, Tributi, Biblioteca, Musei, Manifestazioni, Termalismo, 

Associazioni”; 

Richiamato: 

- il provvedimento prot. n. 48085 del 28/12/2022 di conferma dell’assegnazione dell’incarico di posizione 

organizzativa “Lavori Pubblici e manutenzioni” comprendente i servizi di “Lavori Pubblici, Manutenzioni, 

Sicurezza, Viabilità, Verde”, con delega delle funzioni ai sensi dell’art.16 bis del Regolamento Uffici e 

Servizi, fino al 31/12/2023 all’ Ing. Anna Migliolaro; 

- l’assegnazione, con Nota protocollo n. 48077 del 28.12.2022, alla dott.ssa Beatrice Meneghini per l’anno 

2023 (periodo 01.01.2023-31.12.2023), dell’incarico di P.O. denominata “Servizi Economici”; 

Premesso che: 

- Con determinazione n. 1060 del 09/10/2019 è stato affidato allo studio Incide Engineering con sede a 
Padova, via San Francesco 91, l’incarico per la redazione dello studio di fattibilità tecnico economico 
relativo allo “Spazio a servizio dei cittadini all’interno del Parco Urbano termale”; 



 

 

- In data 29/05/2021 è stata trasmessa l’istanza di finanziamento “Rigenerazione Urbana” per l’annualità 

2021 e che con decreto del 04/04/2022 del Capo del Dipartimento per gli Affari interni e territoriali del 

Ministero dell'Interno di concerto con il Capo del Dipartimento per gli Affari regionali e le autonomie della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri è stato approvato l’elenco definitivo dei progetti ammessi a contributo 

tra cui vi rientra il Comune di Abano Terme che ottiene 1.000.000,00€ per l’intervento in oggetto finanziati 

da PNRR M5 C2 I2.1; 

- con deliberazione di G.C. n. 28 del 02/03/2023 è stato approvato lo studio di fattibilità tecnico economica 

aggiornato redatto dallo studio Incide Engineering con sede a Padova, via San Francesco 91 per l’importo 

complessivo di € 3.000.000,00;  

- il Programma triennale dei lavori pubblici 2023-2025 approvato unitamente al Bilancio di previsione 2023-

2025 con deliberazione di Consiglio Comunale n.22 del 27/04/2023 e s.m.i., in cui l’opera pubblica oggetto 

del presente atto è inserito nell’annualità 2023 e il CUP è I48B18000050002; 

- il 29/03/2023 in ottemperanza alla prescrizione contenuta all’art. 6 dell’Atto d’Obbligo firmato dal Sindaco 

Dott. Federico Barbierato il 12/05/2022 connesso all’accettazione del finanziamento concesso dal Ministero 

dell’Interno per il progetto CUP I48B18000050002 “Struttura Polifunzionale All'interno Del Parco Urbano 

Termale Del Comune Di Abano Terme” è stato trasmesso a firma del Sindaco e del Dirigente del III Settore 

l’Allegato nr. 6 al Decreto del 22/11/2022 di comunicazione di variazione dell’importo del progetto senza 

tuttavia pregiudicare in alcuno modo la natura e la tipologia dell’intervento;  

- a fronte dell’aumento del quadro economico richiamato al punto superiore si attesta che il CUP 

I48B18000050002 è dunque finanziato per la quota di 1.000.000,00 € con fondi derivanti da PNRR 

MISSIONE 5.2.11 RIGENERAZIONE URBANA mentre la restante quota di € 2.000.000,00 è finanziata con 

mutuo cassa depositi e prestiti posizione 6217844; 

- Con determina dirigenziale nr. 290 del 04/04/2023 di impegno di spesa è stato affidato il servizio di 

redazione del progetto definitivo-esecutivo allo studio Incide Engineering con sede a Padova, via San 

Francesco 91, a seguito della trattativa diretta MEPA con RDO n. 3490133/2023 ex art. 1 comma 2, lett. a) 

della L.120/2020 e s.m.i.; 

- con determina dirigenziale n. 243/2023 di impegno di spesa per il servizio di indagini geologiche in sito alla 

società Servizi Geologici Srl e contestuale impegno di spesa per incarico professionale per la 

predisposizione della relazione geologica al dott. geologo Alberto Dinali;  

- con determina dirigenziale nr. 308/2023 con cui è stata impegnata la cifra per il pagamento dell’istruttoria 

per la richiesta di parare preventivo del VVF sul progetto; 

- con determina dirigenziale nr. 554/2023 con cui sono stati impegnati le cifre per il pagamento dell’istruttoria 

per la richiesta pareri preventivi agli enti AcegasApsAmga E Consorzio DI Bonifica Bacchiglione;  

- Con delibera di Giunta Comunale nr. 90 del 01/06/2023 è stato approvato in linea tecnica il progetto 

definitivo delle opere in oggetto redatto dallo studio Incide Engineering con sede a Padova, via San 

Francesco 91 di cui un primo stralcio per l’importo complessivo di 3.000.000,00€ e un secondo stralcio per 

l’importo complessivo di 970.000,00€;  

- Con determinazione dirigenziale nr. 523 del 12/06/2023 è stata avviata la procedura a contrarre di prestito 

di scopo flessibile a carico del Comune di Abano Terme di euro 2.000.000,00€ per la realizzazione 

dell’opera in oggetto cofinanziata dal Pnrr M5 C2 I2.1 (posizione nr. 6217844); 

- Con lettera di Cassa Depositi e Prestiti del 22/06/2023 è stato concesso al Comune di Abano Terme il 

prestito di scopo flessibile citato al punto precedente di euro 2.000.000,00€; 

- Con determinazione dirigenziale nr. 601 del 29/06/2023 è stata approvata la fase di verifica e validazione 

del progetto esecutivo consegnato dallo studio incaricato INCIDE ENGINEERING S.r.l. con sede legale in 

Padova Via Armistizio n° 13 cap. 35142 Prov. (PD) Codice fiscale 03340490279 e Partita IVA 

03340490279; 

 



 

 

Considerato che: 

• con determinazione dirigenziale nr. 604 del 29/06/2023 è stato approvato il progetto esecutivo registrato 

al protocollo nr. 23352 del 20/06/2023 e a contrarre; 

• con determinazione dirigenziale nr. 247 Reg. Gen. N. 538 del 31/07/2023 della C.U.C. sono stati 

aggiudicati i lavori di costruzione alla ditta Cospa Srl;  

• con determinazione dirigenziale nr. 1068/2023 è stato affidato il servizio di Direzione Lavori all’ing. 

Matteo Muner; 

Ritenuto quindi di procedere in merito all’affidamento del servizio di coordinamento della sicurezza in fase 

d’esecuzione dei lavori; 

Rilevato che: 

- ai fini della progettazione di cui trattasi sono necessarie competenze specialistiche e che le stesse non 

rientrano nella fattispecie disciplinate dall’art.23, c.2 del D.Lgs. 50/2016; 

- il comma 5, dell’art.24 D.Lgs. 50/2016 stabilisce che, indipendentemente dalla natura giuridica del soggetto 

affidatario, l'incarico è espletato da professionisti iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti 

professionali, personalmente responsabili e nominativamente indicati già in sede di presentazione 

dell'offerta, con la specificazione delle rispettive qualificazioni professionali, nonché all'atto dell'affidamento 

dell'incarico, i soggetti incaricati devono dimostrare di non trovarsi nelle condizioni di cui all'articolo 80 

nonché il possesso dei requisiti e delle capacità di cui all'articolo 83, c.1; 

- è stato accertato che la struttura tecnica interna dell’Ente non è in grado di espletare tale prestazione in 

quanto necessita di adeguati requisiti professionali e abilitazioni, nonché di esperienza specialistica in 

materia, e che, per via dell’urgenza e dei tempi ridotti, la stessa è impegnata in altri interventi previsti nel 

programma delle opere pubbliche e in altri compiti d’istituto, per cui si rende necessario affidare l'incarico a 

professionista esterno; 

Preso atto della determinazione nr. 1052/2023 di presa d’atto dell’aggiudicazione dei lavori e di affidamento 

all’impresa COSPA s.r.l. (cod.fisc. e p.iva n. 04714460286) dei lavori del primo stralcio pari ad € 2.165.143,18 

(al netto del ribasso d’asta e oltre iva a norma di legge) e per le motivazioni espresse nel citato provvedimento 

anche i lavori di completamento che ammontano ad € 715.031,13 (al netto del ribasso d’asta e oltre iva a norma 

di legge) possibilità prescritta nei documenti e provvedimenti disciplinati la fase di affidamento; 

Posto quando descritto al punto precedente e rilevata la volontà dell’Amministrazione Comunale di perseguire il 

completamento dell’opera in oggetto in ogni sua parte con riferimento anche ai lavori aggiuntivi e di 

completamento descritti negli elaborati di progetto al fine di garantire la piena fruibilità dell’intervento nel rispetto 

delle tempistiche imposte dal finanziamento comunitario, si ritiene che, conformemente alla Linea Guida n.1 di 

ANAC, la quantificazione dell’importo del servizio in esame è stato effettuato considerando i criteri fissati dal 

D.M. 17/06/20216 sull’importo totale di lavori che ammonta ad € 3.111.659,98 (oneri della sicurezza inclusi e 

IVA esclusa);  

Dato atto che ai sensi di quanto espresso al punto precedente l’importo a base d’asta è stato stimato in € 

62.916,16 (oltre C.P. e IVA) per il servizio specialistico di coordinamento della sicurezza in fase d’esecuzione 

(documenti allegati alla RDO registrati al protocollo nr. 42350/2023) 

Posto che il servizio di coordinamento della sicurezza in fase d’esecuzione è da ritenersi di natura specialistica 

e per il quale è necessario essere in possesso di abilitazione professionale aggiuntiva oltre ad esperienza 

maturata sul campo si è ritenuto di procedere con apposito e specifico affidamento ai sensi dell’art. 2 c. 1 lett. a 

della L. 120/2020 procedendo mediante trattativa diretta MEPA con RDO n. 3828328/2023 con base di gara: 

€ 62.916,16 (oltre C.P. e IVA) con la società ESSE TI ESSE INGEGNERIA SRL PIVA 04845700287 Sede 

Legale in Padova Via Bronzetti 30 35138 in quanto trattasi di operatore economico che per competenza, 

esperienza pregressa documentata presenta il dovuto livello di specializzazione necessaria all’esecuzione della 



 

 

prestazione secondo i principi di economicità, efficienza e del risultato, il quale con offerta del 07/11/2023, si è 

dimostrato disponibile ad eseguire il servizio proponendo un ribasso del 52,40% sul prezzo a base d’asta; 

Dato atto che secondo quanto previsto dall’articolo 51 comma 1 D.lgs 50/2016, l’affidamento del servizio non 

viene suddiviso in lotti per la più efficace e rapida attuazione del servizio sulla base della natura stessa del 

contratto al fine di garantire, secondo il principio di economicità, la prosecuzione dell’iter d’esecuzione dell’opera 

per non incorrere alla revoca del finanziamento del contributo concesso; 

Richiamati i documenti prodotti da questa stazione appaltante e allegati alla richiesta di offerta sopra citata a 

cui si rimanda registrati al protocollo nr. 42350/2023; 

Verificato presso l’ALBO UNICO Ingegneri che Pierangelo Valerio è regolarmente iscritto con nr. 3181 

all’ordine di Padova;  

Dato atto l’o.e. risulta in regola con il versamento dei contributi come da verifica Durc Online  INAIL_40760466 

con scadenza 12/02/2024; 

Posto che il professionista ha dichiarato con autodichiarazioni acquisite agli atti di questo ente al 

prot.n.42350/2023: 

- il rispetto dell’art. 53 – comma 16-ter del D.Lgs. N. 165/2001 (anticorruzione), il possesso dei requisiti generali 

ai sensi dell'art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e dei requisiti professionali e che nei propri confronti non 

sussistono cause di decadenza, di sospensione o di divieto di cui all’art. 67 del D.Lvo 6/9/2011, n.159 

(comunicazione antimafia); 

- a norma della Legge n.136/2010 e s.m.i., ha fornito le informazioni richieste dalla predetta normativa, in merito 

al numero di conto dedicato all’appalto ed i nominativi ed i codici fiscali dei soggetti che posso operare sul conto 

medesimo; 

Dato atto che ai sensi dell’art. 33 c. 1 del D.lgs. 50/2016, si è proceduto alla verifica delle sopracitate 

dichiarazioni anche attraverso FVOE di ANAC e che le stesse hanno prodotto esito positivo registrate al prot. 

43015/2023;  

Ritenuto con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari opportunità e 

inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC” di derogare ai commi 2, 3, poiché il numero di 

dipendenti dichiarati dall’aggiudicatario è inferiore a 15 unità e al comma 3bis poiché l’operatore economico non 

è soggetto alla L. 68/99 come da autodichiarazione acquista al prot. 40916/2023 e verificata positivamente 

presso lo sportello Veneto Lavoro ambito di Padova protocollo n. PD20230009652U del 17/11/2023; 

Premesso l’art. 47 c.4 del D.L. n. 77/2021 in materia di obbligo di assicurare una quota pari al 30% delle 

assunzioni previste per l’esecuzione del contratto all’occupazione giovanile (under 36) e femminile si specifica 

che, anche richiamando il parere n. 1133/2021 del MIMS del 12 Gennaio 2022, l’obbligo di riservare ai giovani e 

alle donne una quota delle “assunzioni necessarie” non sussiste tout court ma va riferito al solo caso in cui, per 

l’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, si renda necessario 

procedere a nuovi assunzioni; 

Posto che l’appalto in oggetto richiede caratteristiche di professionalità (tra cui abilitazioni professionali e corsi 

di formazione specialista aggiuntivi) ed esperienza maturate negli anni e commisurate all’entità dell’opera che 

non sono compatibili con la prescrizione del comma 4 dell’art. 47 della L. 108/2021. Un’applicazione stringente 

del comma richiamato determinerebbe un onere in capo all’operatore economico -che già dispone di una 

struttura, requisiti ed esperienza che gli permettono di essere adeguatamente qualificato per l’incarico in 

oggetto- che potrebbe risultare incompatibile e controproducente rispetto il principio di efficienza e di ottimale 

impiego delle risorse pubbliche comunitarie in termini di rispetto delle stringenti tempistiche Pnrr. Inoltre non è 

possibile introdurre ulteriori requisiti premiali dell’offerta diversi dal prezzo poiché il presente affidamento è 

espletato mediante affidamento diretto secondo il criterio del minor prezzo; 



 

 

Ritenuto dunque per le motivazioni sopra espresse di derogare al c.4 dell’art. 47 D.L. 77/2021 ai sensi del 

comma 7 dell’art 47 D.L. 77/2021;  

Richiamati l’art. 2, comma 3, l’art. 17, comma 1 e l’art. 6 del D.P.R. 62/2013 Regolamento recante il Codice di 

Comportamento dei Dipendenti pubblici a norma dell’art. 54 del D. Lgs 165/2001 e l’articolo 6 bis della legge 

241/1990 e dell’articolo 1, comma 9, lett. E) della Legge n. 190/2012 si dà evidenza che non sono pervenute dai 

soggetti incaricati comunicazioni di conflitto di interesse anche potenziale nei confronti del RUP Arch. Leonardo 

Minozzi e che nessun soggetto di questa stazione appaltante coinvolto nel presente affidamento ha comunicato 

di trovarsi in medesima anche potenziale situazione (autodichiarazione del RUP registrata al prot. 41103/2023); 

Dato atto che nel contratto sarà inserita la clausola di risoluzione per la violazione da parte dell’appaltatore e, 

per suo tramite, dei suoi dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo, degli obblighi di comportamento di cui al 

combinato disposto dell’art. 2, comma 3, del D.P.R. n. 62/2013 Regolamento recante codice di comportamento 

dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e del Codice di comportamento 

del Comune di Abano Terme approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 200 del 28/12/2021 

consultabile nel sito istituzionale dell’Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, al seguente link: 

https://www.comune.abanoterme.pd.it/amm-trasparente/atti-generali/; 

Dato atto che il Responsabile Del Procedimento, è l’Arch. Leonardo Minozzi, 

Attestata la propria competenza ai sensi dell’art. 107, comma 3 del D.Lgs 18/08/2000 n. 267; 

Visti: 

• il comma 2, lett. a dell’art. 226 del D.Lgs. nr. 36/2023 rubricato “Abrogazioni e disposizioni finali”; 

• il D.L. n. 76/2020 conv. in legge n. 120/2020 e smi ; 

• il D.L. n. 77/2021 conv. in Legge n. 108/2021 e smi; 

• il D.L. n. 13/2023; 

• la Legge n. 241/1990; 

• il D.Lgs. 50/2016; 

• il D.Lgs. n. 118/2011; 

• lo Statuto comunale; 

• il nuovo regolamento comunale di contabilità approvato con D.G.C. nr. 60 del 30/12/2022; 

 

D E T E R M I N A  

 

1. di dare atto che le premesse fanno parte integrante del presente dispositivo; 

2. di affidare il servizio di coordinamento della sicurezza in fase d’esecuzione dell’opera denominata 

“Realizzazione di una struttura coperta polifunzionale al servizio dei cittadini e dei turisti all'interno del parco 

urbano termale co-finanziato dal PNRR M5 C2 I2.1” alla società ESSE TI ESSE INGEGNERIA SRL PIVA 

04845700287 Sede Legale in Padova Via Bronzetti 30 35138 a seguito della trattativa diretta MEPA con RDO 

n. 3828328/2023 ex art. 2 c. 1 lett. a della L. 120/2020; 

3. di impegnare a favore della società ESSE TI ESSE INGEGNERIA SRL PIVA 04845700287 Sede Legale in 

Padova Via Bronzetti 30 35138 la somma di € 29.948,09 + oneri previdenziali 4% + iva22% per un totale 

di € 37.998,14 CIG A0263255EB impegnando tale importo:  

 



 

 

 per 21.989,51 nell’impegno assunto con D1052/7/2023 nel cap. 3027/3/2023 “PNRR_M.5 C.2 INV.2.1 CUP 

I48B18000050002 "SPAZI AL SERVIZIO DEI CITTADINI E DEI TURISTI ALL'INTERNO DEL PARCO 

URBANO TERMALE" (E 1.6-1.9 AVANZO DI AMMINISTRAZIONE VINCOLATO)” 

 
 per 16.008,63 nell’impegno assunto con D1052/8/2023 nel cap. 3027/3/2023 “PNRR_M.5 C.2 INV.2.1 CUP 

I48B18000050002 "SPAZI AL SERVIZIO DEI CITTADINI E DEI TURISTI ALL'INTERNO DEL PARCO 

URBANO TERMALE" (E 1.6-1.9 AVANZO DI AMMINISTRAZIONE VINCOLATO)” 

 

4. di provvedere alla contrattualizzazione dell’operatore economico mediante scrittura privata in cui verranno 

elencati e specificati gli obblighi in capo all’aggiudicatario e saranno inserite specifiche clausole che 

prescriveranno l’obbligo di prevedere negli elaborati la seguente dicitura Finanziato dall’Unione Europea – 

NextGenerationEU – Fondi PNRR, il logo dell’Unione Europea e il riferimento alla Missione-Componente-

Investimento; 

 

5. di inviare la presente al professionista affinché lo stesso e i propri collaboratori osservino per quanto di loro 

competenza le norme contenute nel D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 Regolamento recante codice di comportamento 

dei dipendenti pubblici, a norma dell’art.54 del D.Lgs. 30 marzo 2011 n. 165 e del Codice del Comportamento 

del Comune di Abano Terme approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 200 del 28/12/2021 

consultabile nel sito istituzionale dell’Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, al seguente link: 

https://www.comune.abanoterme.pd.it/amm-trasparente/atti-generali/; 

6. che si provvederà, per quanto di competenza, agli obblighi sanciti dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 

Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 

delle pubbliche amministrazioni ed alla pubblicazione di cui all’art. 1, comma 32 della L. n. 192/2012; 

7.  che il Responsabile Del Procedimento, è l’Arch. Leonardo Minozzi. 
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