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I1 Sig. Federico Barbierato, nella sua qualita di Sindaco presiede la seduta.
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Sono presenti presso il Teatro Polivalente comunale di via Donati il Sindaco Federico
Barbierato e gli Assessori Francesco Pozza, Ermanno Berto, Gianpietro Bano, Virginia
Gallocchio e Michela Allocca.

I Sindaco, riconosciuta I’adunanza legale, dichiara aperta la Seduta.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

v' Tart. 6 del DL 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, nella legge 6
agosto 2021, n. 113, ha previsto, per tutte le Pubbliche Amministrazioni con piu
di cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole ed istituzioni educative,
’adozione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO);

v" il PIAO ha durata triennale con aggiornamento annuale, € di competenza della
Giunta Comunale ed assorbe e sostituisce, in ottica di semplificazione, una serie
di documenti di programmazione che le Pubbliche Amministrazioni erano
tenute ad adottare:

- il Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6 del D. Lgs. 165/2001;

- il Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 del D. Lgs 165/2001;

- il Piano delle razionalizzazioni delle dotazioni strumentali, di cui all’art.
2 della L. 244/2007;

- il Piano della performance, di cui all’art. 10, del D. Lgs. 150/2007;

- il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, di cui agli artt. 1 e 60 della L. 190/2012;

- il Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14 della L. 124/2015;

- il Piano delle azioni positive, di cui all’art. 48, della L. 198/2006;

v' i suddetti Piani sono stati soppressi con DPR n. 81 del 30 giugno 2022
“Regolamento recante l'individuazione e l’abrogazione degli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”;

v" con Decreto del Ministro della Funzione Pubblica, n. 132 del 30 giugno 2022, e
stato definito il contenuto del PIAO;

v' la mancata approvazione del Piano comporta 1'applicazione delle sanzioni di
cui all’art. 10, comma 5, del D. Lgs. 150/2009, che prevedono:

— il divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che
risulteranno avere concorso alla mancata adozione del PIAO;

— il divieto di assumere e di affidare incarichi di consulenza o di
collaborazione comunque denominati;

— una sanzione amministrativa da 1.000 a 10.000 euro prevista dall’articolo
19, del DL. 90/2014, riferita alla mancata approvazione della
programmazione anticorruzione.

RILEVATO che:
'articolo 8, comma 1, del DM 30 giugno 2022, n. 132 descrive il rapporto tra il
Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) e i documenti di
programmazione finanziaria delle Pubbliche Amministrazioni, stabilendo che “ il
Piano integrato di attivita e organizzazione elaborato ai sensi del presente decreto assicura
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la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a
legislazione vigente per ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne costituiscono il
necessario presupposto”;

I'art. 7 del medesimo decreto prevede che il PIAO deve essere adottato entro il 31
gennaio, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta
data;

il successivo art. 8 comma 2 precisa che “in ogni caso di differimento del termine
previsto a legislazione vigente per I’ approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui
all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, é differito di trenta giorni successivi a quello
di approvazione dei bilanci”.

RICHIAMATTI:

v il “Documento unico di programmazione (DUP) 2023-2025”, adottato con Atto del
Consiglio Comunale n. 22 del 27.04.2023;

v il “Bilancio di previsione finanziario triennio 2023-2025” approvato con Atto del
Consiglio Comunale n. 23 del 27.04.2023;

VISTA la coerenza del PIAO con gli altri strumenti di programmazione strategica, DUP e
Bilancio 2023-2025;

PRESO ATTO che e stata resa l'informazione preventiva alle RSU e alle Organizzazioni
Sindacali secondo quanto previsto dall'art. 4 del CCNL 16 novembre 2022;

VISTO il parere positivo espresso dal Collegio di Revisione dei Conti in relazione alla
programmazione del fabbisogno di personale, di cui alla sezione 3 - Organizzazione e
capitale umano — sottosezione 3.3 — Piano triennale del fabbisogno di personale;

RITENUTO, pertanto, di provvedere all’approvazione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) per triennio 2023/2025 e i suoi allegati, parti integranti e sostanziali
del presente atto;

RICHIAMATE le seguenti disposizioni normative:
» il DL 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, nella legge 6 agosto
2021, n. 113;
» il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni;
« I D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81;
* Il Decreto del Ministro della Funzione Pubblica, n. 132 del 30 giugno 2022;

RICHIAMATI altresi:
* lo Statuto comunale vigente;

* il nuovo Regolamento di contabilita dell’ente, approvato con atto di Consiglio
Comunale n. 60-2022.

VISTI i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del
D.Lgs. 267/2000;
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Con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese per alzata di mano, mediante due
separate votazioni, di cui una in merito all’atto e I'altra per conferire allo stesso I'immediata
eseguibilita

DELIBERA

1. diapprovare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione

2. di approvare il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-2025 —
anno 2023 e i suoi allegati, parti integranti e sostanziali del presente atto;

3. di trasmettere il presente atto al Dipartimento della Funzione Pubblica, ai sensi
dell’art. 6, comma 4 del D.L. n. 80/2021;

4. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito internet del
Comune, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi dell’art. 23 del D.Igs.
n. 33/2013 e dell’art. 6, comma 4 del D.L. n. 80/2021.

DOPO DI CHE DELIBERA
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134,

comma 4, del T.U.E.L. - D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, stante 1'urgenza di dare attuazione a
quanto deliberato.
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SEZIONE 4. MONITORAGGIO



PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2023 - 2025

PREMESSA

Riferimenti normativi

L’art. 6 del DL 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, nella legge 6 agosto 2021, n. 113, ha previsto,
per tutte le Pubbliche Amministrazioni con pit di cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole ed istituzioni
educative, I'adozione, ogni anno, entro il 31 gennaio, del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO).

Il PIAO ha durata triennale con aggiornamento annuale, &€ di competenza della Giunta Comunale ed assorbe e
sostituisce, in ottica di semplificazione, una serie di documenti di programmazione che le Pubbliche
Amministrazioni erano tenute ad adottare:

- Il Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6 del D.Lgs. 165/2001

- Il Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 del D.Lgs 165/2001

- Il Piano delle razionalizzazioni delle dotazioni strumentali, di cui all’art. 2 della L. 244/2007

- Il Piano della performance, di cui all’art. 10, del D.Lgs. 150/2007

- Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, di cui agli artt. 1 e 60 della L.
190/2012

- 11 Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14 della L. 124/2015

- Il Piano delle azioni positive, di cui all’art. 48, della L. 198/2006

I suddetti Piani sono stati soppressi con DPR n. 81 del 30 giugno 2022 “Regolamento recante l'individuazione e
I'abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”.

Con Decreto del Ministro della Funzione Pubblica, n. 132 del 30 giugno 2022 ¢ stato definito il contenuto del
PIAO.

Contenuto del PIAO

Lo schema tipo del PIAO e il seguente:

» Sezione 1 - scheda anagrafica dell’amministrazione
Sezione 2 — valore pubblico, performance e anticorruzione
Sezione 3 - organizzazione e capitale umano

Sezione 4 — monitoraggio

YV V V

La sezione 1 riporta i dati identificativi dell’ Amministrazione.
La sezione 2 si compone di tre sottosezioni:

- Valore pubblico
- Performance
- Rischi corruttivi e trasparenza

Valore pubblico illustra le politiche e le strategie finalizzate a generare Valore Pubblico con
un orizzonte temporale di medio/lungo periodo (3/5 anni) — fa riferimento
all’analisi del contesto e alla programmazione strategica gia illustrata nel
DUP

Performance illustra gli obiettivi di performance come definiti dalla L. 150/2009,
connettendo gli aspetti organizzativi e le responsabilita individuali alle

strategie e agli obiettivi individuati dall’amministrazione finalizzati alla




generazione di valore pubblico, con un orizzonte temporale di breve/medio
periodo (1/3 anni)

Rischi

trasparenza

corruttivi e

illustra le misure a protezione del valore pubblico e finalizzate alla “buona

amministrazione”

La sezione 3 si compone di tre sottosezioni:

- Struttura organizzativa
- Organizzazione del lavoro agile
- Piano triennale del fabbisogno di personale

Struttura organizzativa

presenta il modello organizzativo scelto dall’Ente e adeguato alla

realizzazione degli obiettivi performanti e strategici dell’Amministrazione

Organizzazione del lavoro

illustra i modelli di organizzazione del lavoro “da remoto”, da adottare o in

attuazione, e comunque finalizzati al miglioramento della performance

fabbisogno del personale

agile organizzativa
riporta la programmazione relativa alle quantita e caratteristiche
Piano triennale del | professionali del personale in servizio e da assumere, tenendo conto degli

obiettivi dell’amministrazione e in relazione alla creazione di valore
pubblico. Sono illustrate le strategie di implementazione delle competenze e

di valorizzazione del personale dell’Ente.

La sezione 4 - Monitoraggio

Monitoraggio

Illustra gli attori, le modalita e la frequenza dei controlli dell’intero contenuto
delle suddette sezioni/sottosezioni, per rendere il Piano costantemente
aggiornato e adeguato alle necessita e all’efficacia dell’organizzazione,

nell’ottica di perseguimento di valore pubblico.

L’intera sezione 2 — Valore Pubblico, performance e anticorruzione, evidenzia le connessioni tra:

- la programmazione strategica ed operativa di medio/lungo periodo, riportata nel Documento Unico di
Programmazione (DUP), a partire dall’analisi del contesto esterno ed interno per finire con le strategie e
gli obiettivi operativi — (performance istituzionale) ovvero le politiche che sono state messe in atto

dall’amministrazione al fine di generare i suddetti valori pubblici;

- la programmazione gestionale (performance organizzativa) attraverso la quale le politiche si declinano
in attivita, interventi, servizi, attuando gli obiettivi assegnati ai dirigenti e alle persone che lavorano per

I’amministrazione della citta al fine di generare valore pubblico;

- la programmazione delle misure di buona amministrazione (prevenzione della corruzione,
antiriciclaggio, trasparenza) finalizzate a proteggere il valore pubblico generato (performance

organizzativa e istituzionale).

Nella sezione 3 — Organizzazione e capitale umano, viene illustrato:

- il modello organizzativo ritenuto pit idoneo per generare i valori pubblici individuati, comprendendo
non solo la quantita di persone e la tipologia dei profili professionali necessari, ma anche le azioni
programmate per assicurare quella che possiamo definire “la salute dell’organizzazione”, ovvero il
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continuo sviluppo delle competenze per affrontare i cambiamenti e la cura del benessere organizzativo
(performance organizzativa).

Nella sezione 4 — Monitoraggio, & stato progettato:

- unsistema di controllo integrato al fine di verificare con continuita tutti gli ambiti della programmazione
e poter intervenire tempestivamente per adeguare gli interventi alle mutate necessita.

Il Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO) di Abano Terme

La redazione del Piano per il triennio 2023-2025, pur scontando le difficolta dovute ad una normativa non sempre
chiara e coerente e tenuto conto della situazione transitoria dell’'Ente che prelude all’informatizzazione del ciclo
della performance, costituisce un punto di partenza su cui lavorare per elaborare un valido strumento di
pianificazione e programmazione integrato. I numerosi documenti di programmazione che sono confluiti nel
PIAO sono stati rivisti alla luce del concetto di Valore Pubblico, riconnettendo tra loro gli obiettivi.

Dal programma di mandato e dalle sue linee di indirizzo, gia illustrate nel DUP, I’Amministrazione ha
individuato le tre aree fondamentali che il Comune di Abano Terme intende perseguire come Valore Pubblico:

1) Benessere sociale

SOCIAL WELLEEING

2) Benessere ambientale

.

3) Benessere economico




SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’ AMMINISTRAZIONE

Comune di Abano Terme

Sede legale: Piazza Caduti n. 1 — Abano Terme (PD)
Codice fiscale/Partita IVA: 00556230282

Codice catastale: A001

Telefono: 0498245111

E-mail: urp@abanoterme.net

Posta certificata: abanoterme.pd@cert.ip-veneto.net

Sito internet: www.comuneabanoterme.pd.it

Sindaco — Federico Barbierato - https://www.comune.abanoterme.pd.it/sindaco/

Giunta Comunale - https://www.comune.abanoterme.pd.it/comune/giunta/

Numero abitanti al 31/12/2022: 20.488

Numero dipendenti al 31.12.2022: 112

Per quanto riguarda ’analisi del contesto esterno con particolare riferimento all'impatto economico, sociale e
culturale e del contesto interno, con particolare riguardo all’esame delle caratteristiche strutturali e congiunturali
dell’organizzazione dell’amministrazione, si fa espresso rinvio al DUP 2023/2025 (pubblicato sul sito
https://www.comune.abanoterme.pd.it/amm-trasparente/bilancio-preventivo-e-consuntivo/)
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 - Sottosezione di programmazione - VALORE PUBBLICO

II concetto di Valore Pubblico rappresenta un’innovazione sostanziale. Proveniente dalla letteratura scientifica e gia
presente nelle Linee Guida 2017-2020 DFP, nel PNA 2019, nelle Relazioni CNEL 2019 e 2020, € un principio entrato
prepotentemente nelle riforme della Pubblica Amministrazione e puo essere definito come I’aumento del livello di
benessere economico, sociale, ambientale, culturale etc. che si viene a creare rispetto alle condizioni di partenza.
I concetto di Valore Pubblico €, tuttavia, molto ampio e non si riferisce solo al miglioramento degli impatti esterni
diretti ai cittadini, utenti e stakeholder, ma anche alle condizioni interne all’Amministrazione presso cui il
miglioramento viene prodotto.
In sostanza un ente crea Valore Pubblico in senso stretto quando impatta complessivamente in modo migliorativo
sulle diverse prospettive del benessere rispetto al loro livello di base mentre crea Valore Pubblico in senso
ampio quando, coinvolgendo e motivando dirigenti e dipendenti, cura la salute delle risorse e migliora le
performance di efficienza e di efficacia in modo funzionale al miglioramento degli impatti.
In tale prospettiva, il Valore Pubblico si crea programmando obiettivi operativi specifici (e relativi indicatori di
performance di efficacia quanti-qualitativa e di efficienza economico-finanziaria, gestionale, produttiva, temporale) e
obiettivi operativi trasversali come la semplificazione, la digitalizzazione, la piena accessibilita, le pari opportunita e
I'equilibrio di genere, funzionali alle strategie di generazione del Valore Pubblico.
Il Valore Pubblico, inoltre deve essere “protetto” programmando misure di gestione dei rischi corruttivi e della
trasparenza (e relativi indicatori) specifiche e generali.
E’ necessario, inoltre, sostenere il Valore Pubblico mediante la programmazione di azioni volte al miglioramento della
salute organizzativa e della salute professionale. A tal fine occorre adeguare ’organizzazione sulla base delle strategie
pianificate e innovare le metodologie di lavoro.
11 Valore Pubblico, infine, deve poter essere misurato: in termini di benessere specifico o impatto settoriale oppure in
termini di benessere complessivo o equilibrio tra gli impatti.
Gli indicatori previsti nel PIAO provano a rappresentare il valore pubblico del territorio attraverso alcuni elementi
che rendono la citta, vivibile, sicura, vivace e appetibile:

- servizi di qualita e in numero sufficiente ai bisogni dei suoi abitanti, che aiutino i cittadini e le imprese

promuovendo e sostenendo le possibilita di lavoro;

- opportunita sportive, culturali, di svago e di socialita;

- cura e attenzione per i cittadini piu fragili;

- rispetto per I'ambiente e per il verde pubblico, manutenzione e cura delle strutture e infrastrutture;

- sicurezza, rispetto della legalita e della trasparenza in tutti gli ambiti, soprattutto in quelli istituzionali.
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Per individuare gli obiettivi di Valore Pubblico é necessario fare riferimento alla pianificazione strategica dell’ente

la quale, nel ciclo di programmazione negli enti locali parte con il programma del Sindaco, nel quale sono definite le

linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato stesso.

Questo documento rappresenta il punto di partenza dell’intera attivita programmatoria dell’ente.

Le linee programmatiche 2022/2027, approvate con deliberazione consiliare n. 33 del 14.07.2022, sono le seguenti:

1k
ABANO CITTA'

QELLA SALUTE

_—

10.
ABANO CITTA'
DELLA PACE

p——

9.

ABANO CITTA'
SPORTIVA

ABANO CITTA'
SICURA

P
2.
ABANO ATTENTA

ALLE NECESSITA'DI ~
TUTTI/VICINAALLE
FAMIGLIE 3

ABANO CITTA' DEL
FUTURO

- LINEE

PROGRAMMATICHE
DI MANDATO
2022-2027

ABANO PER IL

\AVO RO

ABANO PER LA

: Y CULTURA
7. \\
ABANO PER

L'ISTRUZIONE

Sulla base delle Linee Programmatiche e stato, quindi, elaborato il Documento Unico di Programmazione (DUP) ossia

lo strumento di pianificazione strategica ed operativa che guida l'attivita dell’Ente e costituisce il presupposto

necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
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I1 DUP si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione operativa. Nella Sezione Strategica del DUP 2023-
2025 (il cui schema e stato approvato con delibera di Giunta Comunale n. 42 del 16.03.2023), che ha un orizzonte
temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, sono stati individuati gli indirizzi strategici del
Comune di Abano Terme.

Essi e rappresentano le aree tematiche di azione dell’Amministrazione sviluppate in coerenza con le linee
programmatiche di mandato e tenuto conto dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di determinazione
dell’indirizzo politico.

Tali indirizzi strategici possono, pertanto, essere considerati come le azioni fondamentali che il Comune di Abano

Terme intende generare nella citta come Valore Pubblico:

1. SVILUPPO SOSTENIBILE DELLA CITTA’

CCLARRRAE £ 5
ﬁ,‘, ‘W 2. POTENZIAMENTO DEI SERVIZI AL CITTADINO
SICUREZZA
uf e e 3. SICUREZZA URBANA E CONTROLLO DEL TERRITORIO
1 T il 4. PROMOZIONE DEL SAPERE E DELLA CULTURA

5. PROMOZIONE DEL TURISMO E DEL TERRITORIO

6. VALORIZZAZIONE DELLA RETE SOCIALE

/. BENESSERE SOCIALE E SOSTEGNO ALLE FRAGILITA’

12. ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA
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Nella Ses del DUP sono stati, altresi, individuati gli obiettivi strategici che discendono direttamente dagli indirizzi
strategici e rappresentano i traguardi che I’amministrazione si prefigge di raggiungere per realizzare con successo la
propria missione.

Gli obiettivi strategici che orientano le politiche e le azioni amministrative, sono gia stati illustrati nel Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025 — nella SEZIONE STRATEGICA (SeS), ma per facilitare la lettura del

presente documento, vengono riportati di seguito:

INDIRIZZO STRATEGICO Obiettivo strategico

* 1.1 Riduzione impatto edilizio
* 1.2 Rigenerazione aree urbane
* 1.3 Riqualificazione strutture esistenti

* 1. SVILUPPO
* 1.4 Valorizzazione e promozione delle strade green e

SOSTENIBILE DELLA

CITTA' della mobilita dolce
e 15 Promozione educazione ambientale, civica,

sostenibilita e stile di vita sano
* 1.6 Rigenerazione strutture sportive
* 1.7 Riduzione impatto ambientale
* 2.1 Implementazione servizi educativi e scolastici
* 2. POTENZIAMENTO DEI « 2.2 Sviluppo di servizi per i cittadini
SERVIZI AL CITTADINO » 2.3 Sviluppo servizi e offerta educativa 0/6 anni

e 24 Coordinamento servizi educativi in orario
extrascolastico

* 3.SICUREZZA URBANA E ¢ 3.1 Potenziamento controllo del territorio

CONTROLLO DEL
TERRITORIO e 3.2 Rafforzamento sicurezza stradale
* 3.3 Sostegno alle necessita delle forze dell'ordine
e 4. PROMOZIONE DEL e 4.1 Promozione attivita museali
SAPERE E DELLA e 4.2 Promozione cultura della citta
CULTURA * 4.3 Promozione eventi culturali
* 4.4 Rafforzamento della curiosita del sapere
e 5.1 Valorizzazione e tutela verde, aree rurali e aree
collin